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CONVITE

Democracia, convergéncia social, mobilizagdo, educacdo ambiental e ampliagdo da
participacao sdo conceitos que definem e movem a Conferéncia Nacional de Meio Ambiente
(CNMA), que chega a sua quarta edigdo com um debate sobre um tema primordial da
atualidade brasileira - os residuos sdlidos.

Convocada pela Portaria MMA n° 185, de 04 de junho de 2012, a 42 CNMA sera realizada entre
os dias 24 e 27 de outubro de 2013 com o objetivo de contribuir para implantar a Lei n.
12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS). O debate ocorrera
com foco em quatro eixos: Producdo e consumo sustentaveis; Reducdo dos impactos
ambientais; Geragao de trabalho, emprego e renda; e Educagdao Ambiental.

O processo de conferéncia - que se inicia com as conferéncias municipais/ regionais e avanga
para as etapas estaduais, culmina na etapa nacional em Brasilia — onde as discussdes seréo
ampliadas com propostas de estratégias do poder publico para mitigar os impactos ambientais
decorrentes dos residuos bem como difundir maior conhecimento técnico-cientifico e politico
sobre este tema. Nos debates, por exemplo, sera possivel apoiar iniciativas dos demais entes
federativos sobre a utilizacdo dos instrumentos da PNRS para financiar projetos sociais,
implantar a coleta seletiva, viabilizar a logistica reversa e a compostagem dos residuos Umidos.

A lei também estabelece relagbes claras entre a gestdo ambientalmente correta dos residuos
com a Politica Nacional de Mudancas do Clima, a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, o
Plano Nacional de Produgdo e Consumo Sustentaveis, a Politica Nacional de Saneamento
Basico e o Estatuto das Cidades.

Este documento pretende orientar os debates nas conferéncias e esta alinhado com a
metodologia proposta pelo Ministério do Meio Ambiente. O tema é vasto — a geracdo de
residuos solidos coteja todas as politicas socioambientais do governo. Sem a pretensao de
reduzir a sua complexidade o texto é para ser lido por todos como informagdes basicas para
cada eixo, os quais podem e devem ser aprofundadas conforme o interesse dos setores sociais
envolvidos.

As conferéncias servem como mecanismo de participagao e controle social. Vimos que muitas
deliberagdes das conferéncias de meio ambiente anteriores foram cumpridas. Ou se
transformaram em leis, em eventos, programas ou projetos socioambientais. Com a 42
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, o MMA esta contribuindo para qualificar o poder
publico, o setor privado, a sociedade civil organizada, as cooperativas de catadores e os
cidadaos em geral no grande esforgo nacional para reduzir a geragao dos residuos sélidos e
diminuir o aquecimento global. E um momento oportuno para assumir responsabilidades com a
construcdo de uma sociedade sustentavel e langar um novo olhar sobre os residuos sdlidos,
reconhecendo-os como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor da cidadania.

Izabella Teixeira
Ministra do Meio Ambiente



APRESENTAGAO

A Comissao Organizadora Nacional da 42 CNMA e a Coordenagao-Executiva Nacional
convidam vocé para a realizagdo das Conferéncias Livres. Elas poderao acontecer entre os
dias 1° abril e 10 de setembro e sdo mais uma possibilidade de dialogo aberto entre grupos,
entidades, pessoas e € mais um espago para dar voz a diversidade. Uma Conferéncia Livre
pode acontecer dentro de um énibus, numa escola, sala de aula, em uma casa de detengao, na
casa de um amigo, na reparticao publica, na beira do rio, em uma aldeia indigena, comunidade
quilombola, universidade, associacdes de bairro e em tantos outros espagos. Contamos com
vocé para fortalecer a construcdo desse momento de forma participativa!

A proposta desse Manual & oferecer opg¢des e alternativas metodologicas para apoiar a
realizacdo dessas conferéncias. Além disso, disponibilizamos os modelos de relatérios que irdo
garantir a sistematizacdo dos resultados produzidos em cada uma das etapas preparatérias e
um panorama geral sobre o desenvolvimento da 4 CNMA, elencando conceitos importantes
que irdo permear os dialogos e debates e podem ser encontrados em maior detalhe no texto
orientador da conferéncia.

A construgcao da proposta metodolégica da 42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente tem
considerado modelos de diferentes experiéncias de Conferéncias Nacionais ocorridas nos
ultimos anos no Brasil. Por se tratar de um processo participativo ainda recente e em
consolidagao no pais, ha inumeras possibilidades de inovacéo e incentivo a participagao social.
E nesta direcdo que construimos esse material, visando apoiar diferentes grupos a
participarem do processo, ampliando ainda mais a participacédo na 42 CNMA.

Especialmente quando falamos da 42 CNMA, sabemos que esse manual apresenta novidades
na proposta de caminho metodolégico, e esse € mesmo o maior diferencial da edicao desta
conferéncia. O desafio de conseguir priorizar um numero pequeno de propostas —
diferentemente do que ocorreu nas ultimas trés edi¢des -, coloca essa conferéncia no caminho
de mudancas provocadas pelos debates sobre participagédo social, coordenados principalmente
pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Na busca de maior efetividade das propostas e priorizagdes de dire¢des comuns, essa
conferéncia tera como resultado um documento diferente dos anteriores, conciso. A
objetividade do documento nao deve interferir, porém, no aprofundamento do debate e
conhecimento dos temas propostos, que conseguirdo fazer parte de uma agenda crescente de
dialogos de um grande numero de cidaddos em nosso pais e, quem sabe, fora dele. A
metodologia proposta, busca agregar justamente todos esses pontos e aposta em momentos
de conversas significativas e construtivas.



CONTEXTUALIZAGAO

O modelo de gestao participativa, realizado por meio de conferéncias nacionais, vem sendo
adotado pelo Governo Federal desde 2003. O objetivo é compartilhar o poder e a co-
responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil na elaboragéo de politicas publicas. Assim,
a concretizagdo da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente inaugurou uma nova etapa na
elaboragéo da politica ambiental brasileira.

Na primeira edicdo, em 2003, cerca de 65 mil pessoas participaram das conferéncias
municipais, regionais e estaduais. Durante a conferéncia nacional foram debatidas 4.151
propostas e aprovadas 659 deliberagdes. Em 2005, na Il CNMA, a participacao foi elevada para
86 mil pessoas, com a aprovacao de 881 deliberacbes. Ja a Il CNMA, realizada em 2008, foi
dedicada a subsidiar a elaboragdo do Plano Nacional de Mudangas Climaticas. Os principais
resultados das trés edicbes da CNMA sao:

* Plano de Agao para a Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazoénia;

* Criagdo de unidades de conservagdo de protegdo integral e ampliagdo das ja
existentes;

¢ Criacido das Comissdes Técnicas Tripartites Estaduais;

* Programa Nacional de Capacitacdo de Gestores Ambientais e Conselheiros do
Sisnama;

¢ Consolidacado do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo;

* Fortalecimento de agdes de revitalizacdo da bacia do Rio Sao Francisco;

¢ Desenvolvimento Sustentavel da BR 163 e BR 319;

* Implementagcdo em carater de urgéncia de Planos de Acdo para a Prevengao e o
Controle do Desmatamento (similares ao da Amazbnia) para todos os biomas
brasileiros, especialmente a Caatinga e o Cerrado;

* Aprovacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

* Plano Nacional de Mudancas Climaticas.

No marco de cada edicao da CNMA foram realizadas, em parceria com o Ministério da
Educagéao, as Conferéncias Nacionais Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente. Mais de 11 milhdes
de estudantes entre 11 e 14 anos participaram do processo, que envolveu mais de 27 mil
escolas em todo Brasil.

Com o lema "Vamos cuidar do Brasil", a 42 CNMA faz novamente um convite para que a
sociedade brasileira - governos, empresarios e sociedade civil - se engaje no processo de
democracia participativa. A Conferéncia € o férum adequado para expor preocupacgoes, dividir
responsabilidades e apresentar reivindicacbes e sugestdes que aprimorem a politica ambiental
do Pais.

Convocada pela Portaria MMA n°® 185, de 04 de junho de 2012, a 4% Conferéncia Nacional do
Meio Ambiente — cuja plenaria nacional sera entre os dias 24 e 27 de outubro de 2013 — quer
contribuir para a implementacéo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

O rico processo da 42 CNMA — que se inicia com as conferéncias municipais, regionais, livres e
virtual e também as etapas estaduais, culminando na etapa nacional em Brasilia — ampliara as
discussoes, estabelecera estratégias governamentais e disseminara conhecimento técnico-
cientifico e politico relativo ao debate sobre Residuos Sélidos.

Durante a 42 CNMA, sera possivel identificar medidas, a serem apontadas pelas comunidades,
que ajudem na implementacao da Politica Nacional e do Plano Nacional de Residuos Sélidos,
cuja meta mais conhecida é a eliminagéo dos lixdes até 2014.



CONHECENDO A 42 CNMA

Objetivo Geral

A 4?2 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo promover o debate sobre a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Objetivos especificos

* Contribuir para a implementagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
* Divulgar a PNRS e elencar agdes e iniciativas prioritarias para cada ente da federagéo.

* Incentivar o municipio a capilarizar seus planos em ambito local e regional.

CRONOGRAMA DA 4 CNMA

A 42 CNMA prevé a realizagao de etapas preparatérias até chegarmos a etapa nacional, que
sera realizada em Brasilia. Os debates e proposi¢cdes de todas as etapas da Conferéncia
devem relacionar-se diretamente com seus os objetivos - gerais e especificos — e sempre irdo
considerar dois focos: o local e o nacional.

Claramente um dos maiores desafios do processo conferencial € proporcionar espagos de
didlogo e aprofundamento sobre temas especificos e, principalmente, gerar resultados que
sejam efetivos para todos os entes envolvidos e para o pais. Assim, os resultados precisam ser
vislumbrados a nivel municipal, estadual e nacional.

A 42 CNMA seguira o seguinte cronograma:

Modalidade Prazos

Conferéncias Municipais| 01 Abril até 30 dias antes da respectiva Conf. Estadual

Conferéncias Estaduais 1° de Julho a 10 Setembro
Conferéncias Livres 01 de Abril até 10 de setembro
Conferéncia Virtual 26 de Agosto até 10 de Setembro
Conferéncia Nacional 24 a 27 de Outubro




Etapas Preparatorias

Conferéncias Municipais
01 Abril até 30 dias antes da respectiva Conf.
Estadual

Resultados
20 Agdes prioritarias, sendo 5 por eixo tematico
+
Delegados para a Etapa Estadual

V

Confereéncias

Estaduais —
1° de Julho a 10 Setembro

Resultados o
20 Acdes prioritarias, sendo
obrigatoriamente 5 por eixo —
tematico
+
Delegados para a Etapa
Nacional

Conferéncias

Livres
1° de Abril até 10 de
setembro

Resultados
20 Acdes prioritarias,
sendo 5 por eixo
tematico

Conferéncia

Virtual
26 de Agosto até 10 de
Setembro

Resultados
20 Acdes prioritarias
por eixo tematico

b




EIXOS TEMATICOS

I. Producédo e consumo sustentaveis;

Il. Reducgéo de impactos ambientais;

Ill. Geragao de trabalho, emprego e renda;
IV. Educagao Ambiental.

Os pontos iniciais de provocagao para o didlogo estdo em cada eixo tematico no Texto
orientador. Cada municipio/ regido podera acrescentar conteudos, conexdes de cada um dos
eixos tematicos com a realidade local.

TEXTO ORIENTADOR

Diferente das experiéncias das conferéncias anteriores, o texto orientador aparece como
provocador inicial do didlogo. O texto ndo tera emendas ou corregdes, mas vamos elaborar e
priorizar em conjunto, a¢des objetivas que — como grupo — entendemos ser necessarias para:

a. Ampliar o conhecimento e divulgacao sobre o tema dos Residuos Sdlidos no pais;

b. Encontrar solugbes praticas para as problematicas dialogadas dentro de cada eixo
tematico.

O Texto orientador levanta alguns pontos importantes para dar inicio aos dialogos. Ele devera
ser utilizado para orientar os debates, pois apresenta um panorama sobre os assuntos
relacionados aos eixos tematicos, com indicacdo de iniciativas implementadas e de
perspectivas e possibilidades de avangos em cada area. Ele é o ponto de partida dos
trabalhos.

Dentro desse caminho, propomos também, elencar e reconhecer Responsabilidades
Compartilhadas entre todos os segmentos participantes da conferéncia (Unido, Estados,
Municipios, Sociedade Civil, Setor Empresarial). Essas responsabilidades formardo uma carta
final da Conferéncia, na qual poderemos reconhecer os diversos papeéis e possibilidades de
atuagao de cada segmento para as agdes prioritarias.

ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES PARA O DIALOGO NA CONFERENCIA

Reconhecendo o processo conferencial como um momento de resolugbes, deliberacbes e
aprofundamento do debate, acreditamos que alguns conceitos precisam estar alinhados.

e Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

¢ Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o0 consumo e a disposic¢ao final;

¢ Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituigao
OU COMPpOSsiGao;

¢ Consumo sustentavel: € o bom uso de bens e servigos que atendam as necessidades basicas,
que proporcionam uma melhor qualidade de vida, mas minimizando o uso dos recursos naturais
e materiais toxicos, a geracao de residuos e a emissdo de poluentes durante todo o ciclo de
vida do produto ou do servigo, de modo que nao se coloque em risco as necessidades das
futuras geragoes;

e Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informagdes e participagdo nos processos de formulagido, implementagdo e avaliacdo das
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politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

Destinagao final ambientalmente adequada: destinagdo de residuos que inclui a reutilizagao,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas
a disposigao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica
€ a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Efeito estufa: fendmeno natural pelo qual parte da radiagdo solar que chega a superficie da
Terra é retida nas camadas baixas da atmosfera, proporcionando a manutengdo de
temperaturas numa faixa adequada para permitir a vida de milhares de espécies no planeta.
Entretanto, devido ao aumento da concentragdo de gases causadores do efeito estufa (GEE) na
atmosfera, tem ocorrido uma maior retencdo dessa radiagdo na forma de calor, e
consequentemente, a temperatura média no planeta estda aumentando, provocando o
aquecimento global e significativas mudangas climaticas;

Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que
geram residuos sélidos por meio de suas atividades, nelas incluindo o consumo;

Gerenciamento de residuos sdélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos soélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos;

Gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agbes voltadas para a busca de solugdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

Lixao: forma inadequada de disposigao final de residuos e rejeitos, que consiste na descarga
do material no solo sem qualquer técnica ou medida de controle;

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagao final ambientalmente adequada;

Produgdo e consumo sustentaveis: uso de servigos e produtos relacionados que responde as
necessidades basicas humanas e traz uma melhor qualidade de vida ao mesmo tempo em que
minimiza o uso de recursos naturais e materiais téxicos, bem como as emissdes de residuos e
poluentes ao longo do ciclo de vida do servigo ou produto, para ndao colocar em risco as
necessidades das geragdes futuras;

Reciclagem: processo de transformacao dos residuos sélidos que envolve a alteragdo de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biolégicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos;

Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que nado a disposic¢ao final ambientalmente adequada;

Residuos soélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢cdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos;

Reutilizagado: processo de aproveitamento dos residuos sdlidos sem sua transformagéo
bioldgica, fisica ou fisico-quimica;

Trabalho decente: envolve oportunidades de trabalho que oferegam salario justo, bem como
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seguranga no local de trabalho, prote¢do social para as familias, melhores perspectivas para o
desenvolvimento pessoal e integragcao social, liberdade para que as pessoas expressem as
suas preocupagbes, organizem-se e participem das decisbes que afetam suas vidas, e
igualdade de oportunidade e tratamento para mulheres e homens. Eles sdo essenciais na busca
pela reducao da pobreza e sao meio de se alcangar um desenvolvimento sustentavel equitativo
e inclusivo, de acordo com a definicdo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

* Priorizagao: A proposta de priorizagdo, ao contrario da votagdo, permite que os participantes
escolham um numero determinado de propostas que entendem fazer parte de uma agenda de
prioridades. O momento de priorizagao deve acontecer de forma democratica, descontraida e
dindmica, pois cria um ambiente favoravel ao dialogo e articulagéo entre os participantes com
foco no contetdo das proposigdes geradas nos Grupos de Trabalho.

Para saber mais, acesse a biblioteca virtual disponivel no site da conferéncia:
www.conferenciameioambiente.gov.br

CONFERENCIAS LIVRES

Uma Conferéncia Livre pode acontecer em qualquer lugar e ser organizada por qualquer
pessoa ou segmento que queira participar da 4 CNMA. Elas ndo precisam de convocagao
formal e permitem inovagbes metodoldgicas e organizativas, diversificando caminhos e
ferramentas de participagao, por meio de processos de auto-gestdo e de parcerias inter e intra-
institucionais. A Coordenagao-Executiva Nacional ressalta a importancia das Conferéncias
Livres e o desejo de que acontecam em todo pais, pois sdo um grande exercicio de cidadania
e democracia, que possibilitam a participagdo de diferentes atores em busca de um objetivo
comum.

Uma Conferéncia € caracterizada pelo encontro de pessoas, independente do segmento ao
qual representam e, assim, quanto maior o grupo reunido, maior € o dialogo, a troca de ideias e
o fortalecimento de propostas. A possibilidade de apresentar A¢cbes para a implementacao da
Politica Nacional de Residuos Soélidos em qualquer lugar e envia-las diretamente a
Coordenacao-Executiva Nacional garante e amplia a participacdo de grupos até entéo
distantes dos processos de Conferéncias e permite o acolhimento de ideias vindas de todo o
pais.

Em uma Conferéncia Livre, ndo € necessario o debate dos 4 eixos tematicos, diferentemente
das Conferéncias Municipais/ Regionais, Estaduais ou Distrital. Caso deseje, o debate pode ser
realizado sobre um ou mais eixos tematicos. As Unicas regras sao:

1. Realizar a leitura do eixo tematico escolhido (Texto Orientador) antes de iniciar o
dialogo no(s) grupo(s) de trabalho;

2. Elencar, ao final, até 20 A¢des priorizadas;
3. Preencher o relatério da etapa no site da 42 CNMA

Entendemos que o processo € muito importante e, por isso, sugerimos alguns caminhos
metodoldgicos que acreditamos possibilitar um didlogo mais democratico e espagos mais
participativos. Reforcamos que eles sao apenas propostas e que outros caminhos podem ser
trilhados. O importante € que as Conferéncias Livres sejam promovidas de maneiras € em
espacos diferentes, representando as praticas e vivéncias cotidianas do grupo organizador.

Ressaltamos que as Conferéncias Livres ndo elegem delegados e ndo s&o processos que
concorrem com as etapas municipais e estaduais, muito pelo contrario, elas ampliam e

estimulam a participagdo de novos atores em todo o processo.
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Caracteristicas das Conferéncias Livres'

Liberdade - Embora existam algumas regras basicas de funcionamento, os participantes tém
liberdade para organiza-las, divulga-las e para definir seu formato.

Informalidade - O fato de ser informal ndo torna as Conferéncias Livres etapas menos
importantes das demais. Seu carater informal somente reforga seu espirito livre e democratico,
sem perder sua importancia e legitimidade.

Diversidade - As Conferéncias Livres aumentam e diversificam as possibilidades de
participacdo na 42 CNMA. Cada grupo participa de acordo com suas dindmicas, tempos e
formas de organizacao.

Criatividade - Possibilidades de uso de diferentes linguagens e meios para expressar as ideias
e propostas debatidas durante a Conferéncia Livre: spots de radio, videos, fotos, musica,
poesia, etc. Na Conferéncia Livre o limite fica por conta da criatividade dos seus participantes.

Inovacgao — Essa opgédo metodoldgica, embora ja tenha sido utilizada, ainda se configura como
uma inovagao dos processos conferenciais € nosso desejo é que ela se consolide e aparega,
cada vez mais intensamente, em mais e mais conferéncias.

PROPOSTA METODOLOGICA PARA AS CONFERENCIAS LIVRES DA 4° CNMA

As Conferéncias Livres podem ser organizadas de varias maneiras, respeitando as
diversidades de cada grupo e localidade. O importante é garantir espaco para o dialogo. Ela
pode acontecer em 1 ou 2 dias e pode envolver o debate dos 4 eixos tematicos ou, ainda, pode
optar apenas por um ou dois deles. Abaixo, segue uma proposta metodologica para
organizagao de uma Conferéncia Livre em 1 dia:

a) Recepcéao dos participantes; b) Programagao da Conferéncia e explicagdo da Metodologia;

c) painel de contextualizacdo sobre Residuos Sélidos; d) GTs dos Eixos Tematicos; e)
Priorizacao de Agbes; f) Encerramento e g) Envio do relatério pelo site da 42 CNMA.

Proposta de Programacao para Conferéncias Livres — 4° CNMA

Recepgao dos
Participantes GTs dos Eixos Envio do
Tematicos Relatorio
Programacao da ES l&\slll\t;; : N
Conferéncia/ Explicacao Priorizacdo
da metodologia de Ag¢des
Painel de
Contextualizagao Encerramento
sobre Residuos
Solidos

1 Baseada na proposta metodolédgica vivenciada na 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Publica.
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a) Recepcao dos Participantes

Para comecar qualquer encontro € sempre bom recepcionar que todas as pessoas se
apresentem, mesmo que de forma rapida, dizendo o nome. Vocé pode optar por trabalhar em
circulo, se o espaco permitir e o nUmero de pessoas também. Pode, também, pedir que cada
pessoa fale — em uma palavra — qual a expectativa dela com a Conferéncia Livre. O mais
importante nesse primeiro momento é trabalhar com todos os participantes ao mesmo tempo
(em plenaria). Essa pode ser uma boa estratégia para colaborar com o encerramento do
encontro, pois quando chegarem 14, vocé pode sugerir que as pessoas digam se suas
expectativas foram respondidas ou nao.

Lembre-se

E sempre bom ter uma lista de presenca, na qual as pessoas indiquem ao menos nome completo e e-
mail, para que vocé possa manter uma rede de contatos.

b) Programacao da Conferéncia e explicagao da Metodologia

ApoOs a apresentacdo dos participantes, a pessoa responsavel por coordenar os trabalhos
precisa explicar o passo a passo da Conferéncia. Vocé pode fazer isso utilizando um power
point ou pode escrever a programagao em um flip chart, uma cartolina ou papel pardo. Deixe
claro quais sao os horarios de inicio e término de cada atividade da conferéncia, explique como
sera o trabalho nos subgrupos de trabalhos, a priorizagao das propostas e quais os produtos
finais.

Dica! Deixar a programagdo e a metodologia expostas em um papel facilita a
compreensao de todos os participantes.

c) Painel de contextualizagdao sobre Residuos Sélidos

Quando decidimos realizar uma Conferéncia Livre, é interessante contar com pessoas que
possam nos apoiar em uma contextualizagdo sobre o texto orientador. Todos os eixos
tematicos conversam de forma transversal, por isso € interessante que alguém localize as
especificidades de cada eixo tematico e esclareca os participantes sobre o papel que o texto
orientador exerce. O painel de contextualizacdo pode ser muito rico e tem a intencao de
levantar questdes que vao apoiar o didlogo nos grupos e nao de explanar exaustivamente
sobre detalhes referentes a cada eixo tematico.

Importante! O texto orientador tem o intuito de ser provocador, iniciar o dialogo, abrir
caminho para a elaboracédo das Acdes e nao de trazer respostas finais. Existem varios
materiais em nossa biblioteca virtual que podem servir de apoio para nesse momento.
Acesse o site www.conferenciameioambiente.gov.br!

d) GTs dos Eixos Tematicos

Ainda durante a manha, organize a divisdo do(s) grupo(s) de trabalho em subgrupos menores.
A sugestao é que exista, pelo menos, 1 grupo de trabalho por eixo tematico. Mesmo no caso da
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conferéncia debater apenas 1 eixo, procure dividir os participantes em grupos menores, pois
isso garante maior tempo de fala para cada participante, facilita no momento da elaboragao de
Acdes, permite o acolhimento de ideias diversificadas.

Recomenda-se que os espagos sejam organizados com antecedéncia, prevendo a utilizagédo
de salas diferentes para permitir melhor aproveitamento dos trabalhos nos grupos. Se possivel,
trabalhe com grupos de até 30 pessoas, pois isso facilitara o didlogo e a participacdo dos
integrantes. Indicamos, ainda, que os grupos estejam organizados em circulo, para que todos
se vejam, e que 0s espacgos sejam acessiveis aqueles com dificuldade de locomocgao.

O Grupo de Trabalho é provavelmente o0 momento da Conferéncia com maior intensidade de
discussdo. E a ocasido em que as pessoas podem debater o Eixo Tematico escolhido - a partir
da leitura e do didlogo com o texto orientador -, elaborar e priorizar as A¢des, que serdo o
principal produto resultante de cada GT.

Materiais para os GTs: tarjetas, pincel atdmico, flip chart, papel A4, canetas, mesas ou
cadeiras universitaria (com brago), fita crepe.

Como funcionam os GTs?

1. Apresentacdo do facilitador e do relator do GT (de preferéncia pessoas previamente
capacitadas para tais fungbes e com bom dominio da metodologia proposta), além da
explicacdo da metodologia — passo a passo — a ser trabalhada com o grupo.

Quem é o facilitador? Qual o seu papel?

A escolha do facilitador € muito importante, pois € a pessoa que mediara os dialogos
dentro do grupo, tornando o processo democratico ao garantir que todos tenham voz e
vez. O facilitador nao atribui juizo de valor as opinides dos participantes, mas deve
conhecer profundamente a metodologia proposta para a Conferéncia. Ele incentiva a
participacao de todos e, principalmente, garante a fala daqueles com opinides distintas,
cuidando sempre do tempo disponivel para cada etapa do trabalho e chamando o grupo
para a construcao dos resultados esperados.

E o relator?
O relator registra a meméria do trabalho realizado e é responsavel por fazer os ajustes

de redacao, quando solicitados pelo grupo. O ideal é ter relatores dentro de cada grupo
para colaborar com a organizagédo do debate e registro das decisoes.

2. Acordo de Convivéncia — propor um acordo de convivéncia com o grupo é sempre muito
bom, pois facilita a continuidade dos trabalhos. Algumas coisas podem ser sugeridas, como:
respeitar a fala do outro, respeitar ideias diferentes, deixar o celular no silencioso, etc.

3. O facilitador divide o grupo em subgrupos menores. O ideal é subdividir em grupos de até 10
pessoas.
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4. Leitura do texto orientador - recomenda-se a leitura do Eixo Tematico que sera debatido no
respectivo GT. As demais partes do texto ndo precisam ser lidas.

5. Didlogo sobre o Eixo Tematico - nesse momento, os participantes podem contextualizar e
dividir suas experiéncias e expectativas sobre o assunto. Deve ser reservada ao menos 1 hora
para esse momento.

6. Proposigao de Agodes - o facilitador convida os subgrupos a sistematizarem as sugestbes de
AcOes e transcrevé-las em tarjetas. O grupo deve colocar uma sugestao por tarjeta para que
fique visivel para todos os participantes. Nesse momento, observar a quantidade de subgrupos
criados dentro da sala/espago. O importante é saber que cada Grupo de Trabalho (Eixo) vai
sugerir até 20 A¢des para serem priorizadas. Se houver 4 subgrupos dentro do GT, pode-se
propor que cada um deles elabore até 5 sugestdes de Agdes.

Tarjetas: um padrao de medidas para uma tarjeta € 21x10 cm. Sugerimos que utilizem um
papel com gramatura maior e cores fortes, de preferéncia uma cor diferente por Eixo.

7. Apresentacao das propostas elaboradas - cada subgrupo elege um representante para ler as
Acdes aos outros participantes do grupo. O facilitador deve estar atento para agregar
propostas iguais ou parecidas e que podem apenas merecer uma nova reda¢ao ao final
da apresentacao de todos.

COMO ELABORAR UMA AGAO - Fica a dica!!!

Lembre-se que temos o desafio de elaborar acbes objetivas, diretas e claras. O espago da
conferéncia aponta caminhos, mas nao tem o papel de detalhar essas acgbes. Para isso, elas
devem:

1. Iniciar sempre com um verbo no infinitivo (Elaborar, Desenvolver, Ampliar,
Promover etc);

2. Pontuar apenas uma ideia, ser direta e ndo pretender “abracar o mundo”;

3. E, talvez, o mais importante: a agdo nado precisa detalhar questdes sobre seu
desenvolvimento, por exemplo, ndo €& necessario conter com quem ela deve ser
executada, onde, como, porque, assim como nao é necessario falar em orcamento,
tempo de execucgéo etc.
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Quanto mais longa é a proposta, ela se torna dificil de compreender e, consequentemente, de
ser priorizada.

8. Aprovacéao da redacao das propostas e readequacao da redacido daquelas muito proximas e
que podem ser agregadas.

9. O facilitador finaliza os trabalhos explicando a priorizagao que acontecera em seguida.

e) Priorizagao de acoes

A priorizacdo, ao contrario da votagdo, permite que os participantes escolham um numero
determinado de Agdes Estratégicas que fardo parte de uma agenda de prioridades. A
priorizagdo acontece de forma democratica, descontraida e dindmica, pois cria um ambiente
favoravel ao didlogo e articulagdo entre os participantes, com foco no conteudo das
proposicdes geradas nos GTs.

Serao priorizadas até 20 Agbes Estratégicas em cada Conferéncia Livre, sendo até 5 por eixo
tematico.

Lembre-se: Caso a Conferéncia Livre opte pelo debate de menos de 4 eixos tematicos, a
quantidade de acgdes priorizadas ao final também muda! Se o eixo debatido for somente um,
serdo apenas 5 agdes.

Como acontece?
Quem participa da priorizagao?

Todas as pessoas presentes e que participaram do didlogo e da elaboragdo das Agdes
Estratégicas dentro dos subgrupos.

1. Cada participante recebe 10 pontos de valoragao (bolinhas adesivas);

2.0 participante pode priorizar até 10 Acgbes que considere mais importantes,
independentemente do Eixo;

3. Ressaltar que o primeiro passo € circular pelos painéis para visualizar o conjunto das
Acdes debatidas, aprovadas e sistematizadas nos GTs. Durante esse exercicio de visualizacdo
e leitura, é permitido o didlogo e articulagbes em torno de Ag¢des e sobre a importancia e
urgéncia das mesmas. Cada adesivo colado numa A¢ao equivale a um ponto;

4. As regras para esse momento sao:

1. Cada participante podera colar no maximo 2 bolinhas em uma unica Acgao.
Essa € uma estratégia para diversificar o olhar e anélise de cada participante,
abrindo um canal de dialogo e de articulagdes com os demais.

2. Nao se deve retirar adesivos ja colados ou fazer qualquer rasura no Painel.
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A Fique atento!

E muito importante deixar um espaco ao lado de cada Acdo para que os participantes
coloquem suas bolinhas adesivas sem atrapalhar a visualizagdo dos textos. Uma ideia é
colar cada folha com uma Agao em uma cartolina, papel pardo e delimitar o espago nao
utilizado para serem colocadas os pontos de valoragéo (bolinhas adesivas). Para agilizar
vocé pode, também, colar as proprias tarjetas produzidas pelos grupos no papel pardo,
deixando o espaco para as bolinhas de priorizacdo. Cuidado para que as bolinhas nao
sejam pregadas diretamente em paredes. Isso sera necessario para a apuragao, como
vocé vera abaixo.

Além disso, lembre-se de organizar a exposi¢ao das propostas de uma forma que permita
a circulagdo das pessoas pelo espago e um isolamento durante a contagem. Evite
tumultos!

5. Sugerimos que essa atividade dure em torno de 1 hora. Ao final do tempo predefinido e
avisado em plenaria, encerra-se a priorizagao.

Algumas dicas para o encerramento da priorizagao:

|.  E importante informar os participantes sobre o tempo restante da atividade. Por
exemplo: “restam 15 minutos”, “restam 10 minutos” e assim por diante.

II. Ao final do tempo previsto, deve-se providenciar um isolamento da area onde se
encontram as Agoes priorizadas. Pode-se utilizar o sistema de fitas zebradas ou
algo semelhante, de forma que apenas os responsaveis por contabilizar os
resultados circule na area interna dos painéis.

lll.  Os participantes podem acompanhar a apuragao, porém lembre-se de cercar a
area proxima aos painéis para facilitar o trabalho de contagem dos pontos de
priorizagao (bolinhas adesivas).

Apuragao

Como apurar as priorizagées?
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* Recomenda-se que a equipe divida-se para ganhar tempo. Atuar em duplas é muito
importante para evitar eventuais erros na contagem.

e Cada dupla fica responsavel pela apuragdo de um painel. Comece contando o
numero de pontos de valoragao (bolinhas adesivas) de cada proposta. Ao efetuar a contagem
dos pontos, deve-se fazer uma marca de caneta esferografica no adesivo, registrando que o
mesmo foi devidamente contabilizado. Ao final da contagem, anotam-se os pontos que a
proposta obteve com pincel atémico e em numeros grandes;

¢ A outra pessoa da dupla faz o mesmo, recontando para evitar erros e, ao finalizar,
anota ao lado da primeira contagem a confirmagéao do numero de priorizagdes;

* Na medida em que a apuragao for avangando, uma parte da equipe pode registrar os
resultados numa planilha de dados, de forma a agilizar o ranking final que sera apresentado na
plenaria final,

* Finalizada a apuracéo e a insergao dos resultados na planilha, deve-se realizar um
ranking final das 20 A¢des com maior pontuacao, sendo 5 por Eixo Tematico.

DESEMPATE!!!

Lembre-se que s6 pode haver empate na 52 posicdo, pois caso existam 3 propostas em 1°
lugar, com o mesmo numero de pontos, as 3 serdo consideradas imediatamente e logo em
seguida sé entram mais 2 agoes.

Ex: Eixo 1 >
Colocacgao da Proposta Numero de pontos
1° 163
1° 163
1° 163
2° 125
G 110
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Caso haja empate na 52 posicao, sugerimos que as agoes/propostas sejam levadas a Plenaria
para o desempate. Vocés decidem como deve acontecer: pode ser por consenso, por
consentimento, por votagao ou por meio de uma nova priorizagao s6 entre aquelas propostas
empatadas. O mais importante € saber que apenas uma das propostas empatadas na ultima
posicdo podem constar no relatério.

Ex: Eixo 1 =

Colocagao da Proposta Numero de pontos
1° 163

2° 142

3° 108

4° 87

5° 82

5° 82

5° 82

Se preparem para essa possibilidade!! Definam qual a melhor forma de fazer o desempate no
seu municipio/regiao.

f) Encerramento

Apos realizar a contagem das priorizagdes, a equipe responsavel faz a leitura das A¢des mais
priorizadas que serao encaminhadas para a Coordenacao-Executiva Nacional, por meio do site
da 42 CNMA.

Nesse momento € importante, também, definir quem sera o(a) responsavel por preencher o

relatério no site. Lembre-se que essa € a Unica maneira de conhecermos as propostas de seu
grupo e oficializar a sua conferéncia.

g) Envio do Relatério pelo site da 42 CNMA

Lembre-se que a unica maneira da conferéncia livre organizada por vocé ser reconhecida € por
meio do envio do relatério. Ao acessar o site da conferéncia, havera uma janela em destaque
informando o local para o preenchimento do formulario.

Tenha em maos todos os dados indicados no modelo de relatério anexo nesse manual, pois
eles serdo solicitados!
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ALGUMAS DICAS

Antes de dar inicio a sua Conferéncia Livre, vocé precisa estar atento a algumas coisas
importantes:

I. Tirar copias do texto orientador — o ideal é que cada participante tenha o seu
documento, mas se nao for possivel, indicamos pelo menos um texto para cada duas
pessoas;

II. Organizar os materiais necessarios para cada Grupo de Trabalho (tarjetas, pincéis
atdbmicos, folhas de flip chart, etc)

III. Ter em maos os pontos de valoragao (bolinhas adesivas).

POS-CONFERENCIA

E essencial compreender esse espaco da 42 CNMA como uma oportunidade de ampliar e
consolidar a participagédo social de forma democratica e plural aliada ao amadurecimento da
democracia brasileira. A Conferéncia Livre reforga o processo conferencial como um todo e
amplia a for¢ga da conferéncia Nacional.

Lembre-se de acompanhar as noticias e implementagao dos resultados de mais esse momento
histérico!

CONSIDERAGOES FINAIS

Este Manual procurou oferecer orientacdes e dicas de metodologia de trabalho para as
Conferéncias Livres da 42 CNMA. Como novas questdes podem surgir, manteremos contato
por meio de nosso site www.conferenciameioambiente.gov.br.

Reforcamos que as opgdes metodologicas oferecidas neste Manual sdo sugestdes de
caminhos possiveis, dentre inumeros outros.

Desejamos boa sorte, muita criatividade e um bom trabalho a todos! Continuamos a disposi¢ao
para esclarecer eventuais duvidas.
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ANEXO | - Modelo de relatorio

Relatorio Conferéncia Livre

FIQUE ATENTO!

O Relatério deve ser preenchido no site da 4° CNMA, mas com esse modelo vocé ja
sabe todos os dados que serao solicitados.

Lembre-se que a unica maneira de reconhecermos a sua conferéncia é por meio do
relatério. Va ao site e preencha o formulario!

Bloco | - Identificagao

( ) Conferéncia Livre

1. Realizacao:
Data:

Local:

Municipio:

UF:

Numero de participantes por segmento:
_____ Sociedade civil
______Poder Publico
_____ Setor Empresarial
_____ Convidados
_____ Observadores
QOutros

2. Dados do responsavel pelo preenchimento deste relatério:

Nome:
CPF:
Segmento representado:
E-mail:

Telefone: ()
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Bloco Il - Propostas

Preencher a relagao de A¢oes Estratégicas priorizadas no final da Etapa:

" L . Eixo
Ordem Acodes Estratégicas Tematico

1 Eixo 1
2

3

4

5

6 Eixo 2
7

8

9

10

11 Eixo 3
12

13

14

15

16 Eixo 4
17

18

19
20
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