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A elaboracdo de emendas parlamentares é uma oportunidade de os
parlamentares acrescentarem novas programacdes orcamentérias com
o objetivo de atender as demandas das comunidades que representam,
além de aperfeicoar a proposta orgamentéria encaminhada pelo Poder
Executivo, visando uma melhor alocagdo dos recursos publicos.

Nesse procedimento, os parlamentares podem destinar recursos para a
criacdo e para a implantagéo de unidades de conservagéo por meio da
Acdo Orcamentéria 20LX. A alocacdo desses recursos em consondncia
com os objetivos da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC) e associados com as necessidades da unidade
produz efeitos significativos para a gestdo e conservacdo dos recursos
naturais existentes na UC beneficidria.

Conforme a autoria, as emendas sdo classificadas como individual
ou coletiva. Essas se dividem em emendas de comisséo e de bancada

estadual, regional e de relator.

A Acao Orcamentaria 20LX: o que é?

A Acao 20LX é parte integrante do Programa 2018 “Biodiversidade”,

previsto no PPA 2016-2019, e visa principalmente direcionar
recursos financeiros para apoiar iniciativas que contribuam para a

efetiva ampliacdo, implementacao e consolidacdo do SNUC.
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Quem podera receber as emendas?

As emendas parlamentares podem ser destinadas a:

* 6rgdos do governo;

* organizag¢des ndo governamentais (ONG);

* organizagdes sociais; e

* organizagdes da sociedade civil de interesse pUblico (OSCIP).
Orientacdes para o preenchimento do formulario de

emenda ao orcamento com o objetivo de
fortalecer o SNUC

Antes de preencher o formuldrio de emenda ao orcamento é importante
ler atentamente o espelho da Acdo 20LX, que descreve entre outros
atributos a base legal e detalha das agdes a serem apoiadas.
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Unidade Orcamentdria

44101 - Ministério do Meio Ambiente

Programa 2018 - Biodiversidade

Acao 20LX - Ampliagdo e Consolidacdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza

Base Legal
Lei n2 6.938, de 31/08/1981;
Lei n® 9.985, de 18/07/2000;
Lei n2 5.197, de 03/01/1967
Lei n? 9.605, de 12/02/1998;
Lei n2 10.683, de 28/05/2003;
Decreto Legislativo n? 2, de 08/02/1994;
Decreto Legislativo n® 54, de 24/06/1975;
Decreto n2 2.519, de 16/03/1998;
Decreto n® 92.446, de 07/03/1986;
Decreto n? 3.179, de 21/09/1999;
Decreto n? 4.339, de 22/08/2002;
Lei n2 11.959/2009 e Decreto n? 6.981/2009
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Descric@io

Apoio as iniciativas de criagdo, planejomento, gestdo e
implantagdo de unidades de conservacéo; desenvolvimento,
organizacdo e manutengdo de sistemas de informagdo sobre
unidades de conservacéo; formulacéo de estudos, desenvolvimento
de ferramentas e construcéo de politicas publicas para o pleno
funcionamento do SNUC; articulago com 6rgédos gestores de
unidades de conservacdo (federal, estaduais e municipais) para
a integracdo do Sistema; divulgacéo dos beneficios ambientais,
sociais e econdémicos provenientes da implantagdo de unidades
de conservagdo.

Obijetiva-se, com isso, planejar, criar e realizar a gestéo de unidades
de conservagdo e estruturar ferramentas e politicas para a efetiva
implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza.

Produto

Consolidagdo e Ampliagdo do SNUC

Implementacéo

- Forma: direta e descentralizada

- Detalhamento: execucdo direta ou a partir de parcerias com
universidades, institutos de pesquisa, organismos internacionais,
organizagdes ndo governamentais, unidades da federagdo,
instituicdes governamentais, empresas e outras organizagdes da
sociedade civil; estudos, diagndsticos, avaliagdes e divulgagdo
de projetos e campanhas; semindrios, reunides técnicas e
capacitacdo; elaboragdo de materiais diddticos e de divulgacéo,
contratagdo de consultoria; aquisicéio de imagens de satélite.

Como apoiar o SNUC




Modelo de emenda parlamentar para apoiar a consolidagéio da UC

Exemplo: Plano de Manejo'

CONGRESSO NACIONAL .
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZACAO
EMENDAS AO PNL 0013/2015 - LOA

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

AUTOR DA EMENDA EMENDA
l Inserir o nome do deputado ou senador autor da emenda (codigo especifico)] 1230000X
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DA EMENDA
[ Individual ] Apropriagéo - Inclusdo

AREA DO GOVERNO

l Meio Ambiente ]
MODALIDADE DE INTERVENGAO

[ Atipicas/Outras (se a atividade ndo estiver prevista no sistema de Emendas) ]
LOCALIDADE BENEFICIADA

Informar a localidade a ser beneficiada pela emenda. Ex: nacional, regional (informar a regiéo),
estadual (informar o estado) ou municipal (informar o municipio)

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
[ 1 - Fiscal | 44101 - Ministério do Meio Ambiente |
FUNCIONAL PROGRAMATICA

18.541.2018.20LX, em que: 18 = (funcdo: Gestdo Ambiental); 541 = (subfungéo: Preservacédo e Conservagdo Ambiental);

2018 = Biodiversidade (programa- ITEM OBRIGARIO); 20LX = Ampliagdo e Consolidagéo do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagéo da Natureza (cédigo da agéo- ITEM OBRIGATORIO).

SUBTITULO °
Ex: Elaboragdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Belas Paisagens, localizado no Municipio de Belas
Artes no Estado do Alagoas.
ESPECIFICAGOES DA META DO SUBTITULO
[Parque Implementado ]

ACRESCIMO A PROGRAMAGAO (Em R$ 1,00)

GND (Grupo de Natureza da Despesa)

3 - Outras Despesas Correntes (ex: reformas de obras existentes na unidade, servigos de manutengéo, servicos em
geral, elaboracéo de plano de manejo, estudos, diagndsticos, avaliagdes e divulgagao de projetos e campanhas.
Seminarios, reunides técnicas e capacitagdo. Elaboragéo de materiais didaticos e de divulgacéo, contratagéo de
consultoria)

4 - Investimentos (ex: construgdes de instalagdes, obras, compra de equipamentos)

MODALIDADE DE APLICACAO

O parlamentar deve direcionar a sua emenda a érgao publico ou a entidade privada sem fins lucrativos, conforme cédigo
abaixo:

- Codigo 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

- Cédigo 40: Transferéncias a Municipios

- Cadigo 50: Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos
VALOR ACRESCIDO

O valor total a ser direcionado para realizagdo do item do subtitulo, no valor de R$ 500.000,00
JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa engloba estudos, seminarios, encontros, publicagdes e divulgagées para implementagédo do
Parque Natural Municipal Belas Paisagens para que o mesmo possa desempenhar sua fungdo ecossistémica.

9
As atividades, os projetos e as is serao em i i i te para icar a izag&o fisica da agdo, nao podendo haver,
por conseguinte, alteragao da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas.

L I . A . . A . o -

Indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagao orgamentéria para outros niveis de Governo, seus 6rgéos ou
entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes; ou, entao, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro
6rgéo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.

' Plano de Manejo é um instrumento que estabelece as normas, as restricdes para o uso, as a¢des a serem
desenvolvidas para o manejo e conservagdo dos recursos naturais da UC e do seu entorno.

Como apoiar o SNUC



9 GND (Grupo de Natureza da Despesa) — O GND define a classe de gasto
em que serd realizada a despesa.

Para a elaboracdo do Plano de Manejo é necesséria a realizacdo de atividades de
diagndstico ambiental, anélise e definicdo de zonas de uso e de conservacdo, entre
outras. Essas acdes caracterizam despesas de custeio, por exemplo: contratacdo de
especialistas, compra de imagens de satélite e de materiais de consumo. Nesse caso

a GND é 3 - DESPESAS CORRENTES

E importante estabelecer consondncia entre a definicdo do GND e as atividades
previstas, descritas no campo SUBTITULO. Por exemplo, se a pretensdo é a construcéo
de uma edificag@o na unidade de conservacdo, o GND é 4 - DESPESA DE CAPITAL.

ACRESCIMO A PROGRAMAGCAO (Em R$ 1,00)

GND (Grupo de Natureza da Despesa)

3 - Outras Despesas Correntes (ex: reformas de obras existentes na unidade, servigos de manutengéo, servicos em
geral, elaboragéo de plano de manejo, estudos, diagnésticos, avaliagbes e divulgagdo de projetos e campanhas.
Seminarios, reunides técnicas e capacitagdo. Elaboracdo de materiais didaticos e de divulgagao, contratacédo de
consultoria)

4 - Investimentos (ex: constru¢des de instalagdes, obras, compra de equipamentos)

9 MODALIDADE DE APLICACAO - A Modalidade de Aplicacéo indica se os
recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive aquela
decorrente de descentralizacdo orcamentdria para outros niveis de Governo,

seus 6rgdos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos

e outras instituigdes; ou, entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito

orgamentdrio, ou por outro érgéo ou entidade no dmbito do mesmo nivel de Governo?.

As transferéncias para a consolidagdo do SNUC s@o realizadas para os érgéos
gestores de UC, se for estadual ou distrital o cédigo é 30, se o 6rgdo for municipal o
cédigo é 40, ou para instituicdo privada sem fins lucrativos, cujo cédigo é 50.

MODALIDADE DE APLICAGAO ™
O parlamentar deve direcionar a sua emenda a 6rgédo publico ou a entidade privada sem fins lucrativos, conforme coédigo

abaixo:

- Cddigo 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

- Co6digo 40: Transferéncias a Municipios

- Codigo 50: Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

9 JUSTIFICATIVA — A justificativa representa os motivos e os resultados que serdo
obtidos com a implantagdo da emenda. Deve ser elaborado em linguagem

clara e objetiva.

Para a consolidacéo do SNUC mediante & elaboracdo e implantagdo de plano de
manejo, por exemplo, a justificativa se respalda na Lei 9.985/2000 e no Decreto
4.340/2002, os quais estabelecem a necessidade desse instrumento para o
cumprimento dos objetivos de criacdo da UC.

JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa engloba estudos, seminarios, encontros, publicagbes e divulgagdes para aimplementagéo do
Parque Natural Municipal Belas Paisagens para que o mesmo possa desempenhar sua fungéo ecossistémica.

2 Manual Técnico de Orcamento
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Modelo de emenda parlamentar para apoiar a implantacgéo de UC

Exemplo: Criac@io de Unidade de Conservacgéo
CONGRESSO NACIONAL

COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PNL 0013/2015 - LOA

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

AUTOR DA EMENDA EMENDA
l Inserir o nome do deputado ou senador autor da emenda (cédigo especifico)]
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DA EMENDA
[ Individual ] Apropriacgao - Inclusdo

AREA DO GOVERNO

Meio Ambiente ]
MODALIDADE DE INTERVENCAO
[ Atipicas/Outras (se a atividade néo estiver prevista no sistema de Emendas) ]
LOCALIDADE BENEFICIADA

Informar a localidade a ser beneficiada pela emenda. Ex: nacional, regional (informar a regiéo), ‘

estadual (informar o estado) ou municipal (informar o municipio)

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
[1 - Fiscal | 44101 - Ministério do Meio Ambiente |
FUNCIONAL PROGRAMATICA

18.541.2018.20LX, em que: 18 = (fungdo: Gestdo Ambiental); 541 = (subfuncéo: Preservagdo e Conservagéo Ambiental);

2018 = Biodiversidade (programa- ITEM OBRIGARIO); 20LX = Ampliagdo e Consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza. (cédigo da agéo- ITEM OBRIGATORIO)

SUBTITULO *
Ex: Ampliagdo e Consolidagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéao da Natureza - Criagédo do Parque
Natural Municipal no Municipio de Antonia — No Estado do Rio de Janeiro.

ESPECIFICAGOES DA META DO SUBTITULO
lParque Implementado l

ACRESCIMO A PROGRAMACAO (Em RS$ 1,00)

GND (Grupo de Natureza da Despesa)

3 - Outras Despesas Correntes (ex: reformas de obras existentes na unidade, servicos de manutengéo, servicos em
geral, elaboragao de plano de manejo, estudos, diagnésticos, avaliagdes e divulgagéo de projetos e campanhas.
Seminarios, reunides técnicas e capacitacédo. Elaboracdo de materiais didaticos e de divulgacéo, contratagéo de
consultoria)

4 - Investimentos (ex: construgées de instalagdes, obras, compra de equipamentos)

MODALIDADE DE APLICACAO "

O parlamentar deve direcionar a sua emenda a 6rgéo publico ou a entidade privada sem fins lucrativos, conforme cédigo
abaixo:

- Cédigo 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

- Cdédigo 40: Transferéncias a Municipios

- Codigo 50: Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

VALOR ACRESCIDO
O valor total a ser direcionado para realizagéo do item do subtitulo, no valor de R$ 500.000,00
JUSTIFICATIVA

A area a ser implantada possui areas de manguezal. Os mangues sdo de importancia impar na constituicdo de
bercarios naturais tanto para espécies tipicas desses ambientes quanto para animais, peixes, moluscos e crustaceos,
uma vez que la encontram condi¢des ideais para reprodugéo, eclosao, criadouro e abrigo. O Parque, além de preservar o
ecossistema, vai possibilitar o desenvolvimento de atividades de educagao ambiental e contato com a natureza.

9 ", i - R . . N . o ki I
As , 0s projetos e as. serao em para identificar a localizagao fisica da agéo, ndo podendo haver,
por conseguinte, alteragéo da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas.
[ S . A L . A N . -
Indica se os recursos seréo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagao orgamentéria para outros niveis de Governo, seus 6rgaos ou
lentidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras ir igdes; ou, entao, di pela unidade do crédito or ario, ou por outro’
6rgéo ou entidade no &mbito do mesmo nivel de Governo.
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SUBTITULO - Este campo se vincula as atividades, aos projetos e as opera-

¢des especiais que serdo detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para

identificar a localizacdo fisica da a¢é@o, ndo podendo haver, por conseguinte, altera-
¢do da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas.

A destinacdo de recursos para a criag@o de uma UC implica na definicdo de onde a
unidade serd criada, a que grupo pertencerd (protecdo integral ou uso sustentével)
e se possivel a especificacdo da categoria de manejo. Exemplo: Criagéo do Parque

Natural Municipal no municipio de Anténia, no estado do Rio de Janeiro.
SUBTITULO

Ex: Ampliagdo e Consolidacéo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - Criagdo do Parque
Natural Municipal no Municipio de Antonia — No Estado do Rio de Janeiro.

9 ESPECIFICACAO DA META DO SUBTITULO — A meta fisica é a quantidade
de produto a ser ofertado por acéo, de forma regionalizada, se for o caso, num
determinado periodo, e instituida para cada ano. As metas sdo indicadas em

nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou opera-

¢des especiais®.

No caso das agdes destinadas & implantag@o e consolidacdo do SNUC, as metas
devem ser mensuradas, como: criacdo de um Parque Natural Municipal no municipio
de Anténia/RJ, construcéo de centro de visitantes de 400 m? na Floresta Estadual do
Araguaia, elaboracdo de plano de manejo para a Reserva Extrativista de Arapixi.

ESPECIFICAGOES DA META DO SUBTITULO
‘Parque Implementado ‘

3 Manual Técnico de Orcamento
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Reserva Extrativista Chico Mendes (AC)
Foto: Leonardo Milano

Reserva Exirativista Rio Unini (AM)
Foto: Roséngela Jesus

Estacdo Ecolégica de Taiama (MT)
Foto: Palé Zuppani

Apoio
Por ordem do
% Ministério Federal 4 ﬁ
do Meio Ambiente, Protegdo da Natureza, I Z ?u?r“I‘:fehr‘;:;:::lzcha“ o PA
Construg&o e Seguranca Nuclear Zusammenarbeit (612) GmbH \J
WORLDWIDE CONSULTANTS

da Republica Federal da Alemanha
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