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Apresentacao

O Ministério do Meio Ambiente tem a atribuicdo de coordenar
o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC), sendo o Departamento de Areas Protegidas (DAP)
da Secretaria de Biodiversidade e Florestas (SBF) responsdvel
pela articulacdo, construgdo de politicas e desenvolvimento de
fomento para a consecucdo desta atribuicdo. Nesse contexto,
uma das principais agdes do DAP é apoiar a ampliagdo e
consolidagdo do SNUC, orientando principalmente os estados
e municipios na criagdo, implementacéo e gestéo das unidades
de conservacao (UC).

Consideramos o Congresso Nacional o mandatdrio para o
fortalecimento do SNUC, atuando tanto na proposicdo de atos
legais que favorecam a manutencdo e ampliagéo das unidades
de conservagdo, quanto na gestéo e direcionamento de recursos
visando o apoio & iniciativas que beneficiem o Sistema como
um todo.

Assim, as emendas parlamentares podem representar uma
importante fonte de recursos para o SNUC. Para tanto, é
necessdrio, além da destinagdo dos recursos realizada pelo
parlamentar, que os projetos a serem apoiados se enquadrem
em critérios legais e técnicos definidos pelo Governo Federal.
De forma sintética, tais projetos, bem como suas entidades
proponentes, devem atender a: (i) normas gerais relativas &
convénios no &mbito da esfera administrativa federal e (ii)
critérios especificos apontados na Agdo Orcamentéria 20LX -
Ampliagdo e Consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza — PPA 2012/2015".

" No PPA 2016-2019 a Acdo Orcamentdria 20LX poderd ser renomeada e/ou alterada,
mas isso ndo invalida as orientacdes estabelecidas neste Guia para a criagdo e
implantag@o de unidades de conservagdo, as quais sdo referendadas na Lei do SNUC.
Em caso de divida entre em contato com o Departamento de Areas Protegidas - DAP/

MMA: dap@mma.gov.br.
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O objetivo deste manual é auxiliar os agentes
envolvidos — parlomentares e entidades
proponentes — a compreender as etapas e
requisitos necessdrios para a concepgdo e
formatagdo de propostas voltadas & Agdo
Orcamentéria que tem como objetivo a
consolidagdo do SNUC, desde a elaboragdo
e aprovacdo da emenda até a submisséo da

proposta ao Portal Eletrénico de Convénios
do Governo Federal - SICONV.

Visando contribuir para o sucesso de tais
propostas, esse texto relne os questiona-
mentos mais comumente apresentados
pelos interessados. No entanto, diante da
complexidade associada ao financiamento
de unidades de conservacdo no Brasil, res-
saltamos que o presente manual ndo tem
como objetivo esgotar o tema.

Em suma, esperamos que o Guia consiga
cumprir a sua fungéo e que a implementagéo,
consolidacdo e gestdo das unidades de
conservacdo sejam facilitadas com o auxilio
e a colaboragdo de todos os atores sociais

e politicos.
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1. Introducao




Este Guia Bdsico apresenta informacdes e orientagdes para que a elaboracéo e apresentagéo
de emendas parlamentares destinadas a A¢éio Orcamentéria 20LX — Ampliacdo e Consolida-
cdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — sejam construidas ou formuladas em
consondncia com o estabelecido na Lei n2 9.985/2000, com o quadro de gestdo? da unidade
de conservacdo a ser beneficiada e com a legislagdo que regulamenta os convénios e a trans-
feréncia voluntéria de recursos publicos.

As orientacdes aos parlamentares evidenciam a estrutura do SNUC e os beneficios de aportar
recursos no Sistema, ao mesmo tempo em que elucida detalhes técnicos para a aplicabilidade
da emenda na gestdo e consolidacdo de unidades de conservagdo.

Seguindo o propdsito de viabilizar a emenda parlamentar aprovada na Lei Orgcamentdria
Anual - LOA, s@o apresentadas orientagdes aos 6rgéos e instituigdes proponentes. O intuito é
fornecer elementos para facilitar o credenciamento e cadastramento da instituicdo proponente
no Portal dos Convénios — SICONY, bem como fornecer dicas sobre a legislacéo a ser consulta-
da, preenchimento de campos, diferenciacdes de procedimentos e apresentacéo de definicdes.
No Guia também sdo apresentadas diretrizes sobre como aplicar os recursos em decorréncia
dos instrumentos de gestdo existentes na UC beneficidria.

Esse conjunto de informacdes, dados e orientacdes foram construidos para subsidiar os gesto-
res de UC na formulacéo e apresentacdo de propostas e planos de trabalho em consonéncia
com o SNUC, ou seja com viabilidade técnica e legal para se celebrar convénio entre o Mi-
nistério do Meio Ambiente e instituicdes pUblicas ou entidades privadas sem fins lucrativos na
consecugdo da Agdo 20LX.

Além disso, o documento mostra caminhos para acesso a manuais, fluxo para facilitar o en-
tendimento do processo e dicas de gestéo.

A pretensdo deste Guia, todavia, ndo é descrever detalhadamente todos os passos e procedi-
mentos no dmbito no Portal dos Convénios. Para isso, o usudrio proponente |& dispde de uma
série de manuais no SICONV. O objetivo é oferecer esclarecimentos para a correta viabilizagdo
da emenda, desde a sua apresentag@o no Parlamento até a efetiva execugéo pelos 6rgdos
gestores de unidade de conservagdo.

Cabe frisar que outras acdes orcamentdrias (Anexo 1) t&m como objeto beneficiar unidades de
conservagdo. Todavia, este Guia tem foco exclusivamente nos critérios e normas para a apre-
sentacdo de proposta e plano de trabalho destinados a Agdo 20LX.

2 E a estrutura de gestdo existente na UC, seja de infraestrutura material (equipamentos, construcdes), documental (plano de
manejo, plano de protegdo ou qualquer outro documento normativo) ou de recursos humanos (funciondrios disponiveis de nivel
superior, médio e bdsico).
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2. O gue € o SNUC?




O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei n®
9.985 de 18 de julho de 2000, é formado por um conjunto de unidades de conservacéo® (UC)
federais, estaduais, municipais e particulares com o objetivo de:

* contribuir para a manutencéo da diversidade biolégica e dos recursos genéticos;

* proteger as espécies ameacadas de extingdo;

* contribuir para a preservacéo e a restauracéo da diversidade de ecossistemas naturais;
* promover o desenvolvimento sustentével a partir dos recursos naturais;

* promover a utilizacdo dos principios e préticas de conservacdo da natureza no processo
de desenvolvimento;

* proteger paisagens naturais de notével beleza cénica;

* proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolégica, geomorfoldgica, espeleolé-
gica, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;

* proteger e recuperar recursos hidricos e eddficos;
* recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

* proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e moni-
toramento ambiental;

* valorizar econdmica e socialmente a diversidade biolégica;

* favorecer condicdes e promover a educacéo e interpretacdo ambiental, a recreacéo em
contato com a natureza e o turismo ecolégico;

* proteger os recursos naturais necessdrios & subsisténcia de populacdes tradicionais, res-
peitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e eco-
nomicamente.

Para cumprir essa missdo, o SNUC é estruturado em 12 categorias de manejo, que sdo distri-
buidas em dois grupos que se diferenciam quanto & forma de protecdo e aos usos permitidos:

3 Segundo a Lei n° 9.985/2000, unidade de conservagdo é um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as dguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de conservagdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo.

g C
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I — Unidades de protecéo integral

Nesse grupo o objetivo principal é preservar a natureza,
admitindo apenas o uso indireto dos recursos naturais,
sendo composto pelas categorias de UC:

Foto: Ernesto Castro
[ )

Parque Nacional da Serra dos Orgéos (RJ)

Reserva Extrativista Rio Unini (AM)

Foto: Josangela Jesus

Estacdo Ecolégica;
Reserva Bioldgica;

Parque Nacional, Parque Estadual e
Parque Natural Municipal;

Monumento Natural; e

Refugio de Vida Silvestre.

Il — Unidades de uso sustentavel

O objetivo principal é compatibilizar a conservagdo da
natureza com o uso sustentdvel dos recursos naturais das

UC. Este grupo é formado pelas categorias:

Area de ProtecGo Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecolégico;

Floresta Nacional, Floresta Estadual e Floresta
Municipal;

Reserva Extrativista;
Reserva de Fauna;
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel; e

Reserva Particular do Patrimdénio Natural.



Pelas caracteristicas singulares das categorias de UC (Quadro 1) no tratamento e na
forma de manejo da diversidade biolégica e social do Brasil, o SNUC é considerado uma
conquista na legislacdo ambiental por estabelecer critérios e normas claras para a criacéo,
implantacéo e gestdo de unidades de conservacgéo.

A gestdo do Sistema é realizada com a participagéo e colaboracéo de 6rgaos dos poderes
pUblicos federal, estaduais e municipais, sendo que o Ministério do Meio Ambiente, por
meio do Departamento de Areas Protegidas (DAP4) da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas (SBF), tem como mandato coordenar o SNUC; o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), a funcéo de acompanhar a implementacéo do Sistema, atuando
como 6rgdo consultivo e deliberativo; e os 6rgdos executores do SNUC tém a missdo de
implementar, subsidiar propostas de criag@o e administrar as UC nas respectivas esferas de
atuagdo. No dmbito federal, cabe ao ICMBio a gestdo das unidades e ao IBAMA as agdes
de fiscalizacdo. Nos Estados e Municipios essas atividades geralmente sdo executadas pelos
6rgdos e/ou secretarias estaduais e municipais de meio ambiente ou por outros érgdos
pUblicos que recebem tal atribuicéo.

Quadro 1: Principais objetivos e usos permitidos nas unidades de conservacéo.

Grupo | Categoria Obijetivos e usos permitidos

- preservar a natureza e realizar pesquisas cientificas;

Estacdo Ecolégica .. - . o
- permitir alteracées dos ecossistemas em casos especificos.

- preservar a integralidade da biota e demais atributos naturais
Reserva Biolégica existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou

5 modificacées ambientais.

= . . o

g - preservar ecossistemas naturais de grande relevéncia

- . ecolégica e beleza cénica;

c Parque Nacional, e . . .

o= Estadual e Natural | - possibilitar a realizagéo de pesquisas cientificas e o

,g Municioal desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretagéo

unici . ~

o P ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de

° turismo ecolégico.

et

o Monumento - preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
Natural beleza cénica.

- proteger ambientes naturais onde se asseguram condicbes
para a existéncia ou reprodugéo de espécies ou comunidades
da flora local e da fauna residente ou migratéria.

Refugio de Vida
Silvestre

4 Fonte: Decreto 6.101, de 26 de abril de 2007 - aprovou a Estrutura Regimental do Ministério do Meio Ambiente (disponivel
em: http://www.mma.gov.br/o-ministerio/estrutura-e-competencias#dap).
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Quadro 1: Principais objetivos e usos permitidos nas unidades de conservacéo
(continuacéo).

Grupo | Categoria

]
>
O
-
=
()
-
(7]
=
(7]
o
(7]
=

Obijetivos e usos permitidos

Area de Protecéo
Ambiental

- proteger a diversidade biolégica;
- disciplinar o processo de ocupacéo humana;
- assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Area de Relevante
Interesse Ecolégico

- manter os ecossistemas naturais de importéncia regional ou local;
- regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a

compatibiliza-lo com os objetivos de conservacéo da natureza;
- permitir pouca ou nenhuma ocupagéo humana.

Floresta Nacional,
Estadual e
Municipal

- permitir o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica, com énfase em métodos para a exploracéo
sustentavel de florestas nativas;

- admitir a permanéncia de populacées tradicionais que a
habitam quando de sua criacéo;

- permitir a visitagdo publica.

Reserva Extrativista

- permitir a utilizacdo da drea por populacées extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e,
complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
criagdo de animais de pequeno porte;

- proteger os meios de vida e a cultura dessas populacées;

- assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade;

- permitir a visitagdo publica;

- permitir e incentivar a pesquisa cientifica.

Reserva de Fauna

- preservar drea natural com populacées animais de espécies
nativas, terrestre ou aqudticas, residentes ou migratérias;

- permitir estudos técnico-cientificos sobre o manejo econémico
sustentavel de recursos faunisticos;

- permitir visitagéo publica.

Fonte: Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.




Quadro 1: Principais objetivos e usos permitidos nas unidades de conservacéo

(continuacéo).

Grupo | Categoria

Obijetivos e usos permitidos

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

©
>
O
-
=
Q
-
(7]
=
(7]
o
(7]
=

- abrigar populacées tradicionais cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentdveis de exploracéo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geragées e adaptados as condicdes
ecolégicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protegdo da natureza e na manutengdo da diversidade
biolégica;

- preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as
condicbes e os meios necessdrios para a reproducgéo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploragéo dos
recursos naturais das populagdes tradicionais;

- valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas
de manejo do ambiente, desenvolvido pelas populagées
tradicionais residentes;

- permitir e incentivar a pesquisa cientifica voltada a
conservagdo da natureza, a@ melhor relagéo das populacées
residentes com seu meio e & educagdo ambiental;

- admitir a exploracéo de componentes dos ecossistemas
naturais em regime de manejo sustentével e a substituicdo
da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que
sujeitas ao zoneamento, as limitacées legais e ao plano
manejo da drea.

Reserva Particular
do Patriménio
Natural

- conservar a diversidade biolégica;

- permitir a pesquisa cientifica;

- permitir a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais.

Fonte: Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.
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O SNUC hoje

Segundo o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo — CNUC®, o SNUC atualmente é
composto por 320 unidades federais, 640 estaduais, 229 municipais e 790 unidades particu-
lares, as RPPNs, o que totaliza 1.979¢ UC. Em drea, as unidades de conservagéo brasileiras
abrangem 1.552.769 km? dos territérios continental e marinho. As unidades estéo distribuidas
por todos os biomas do Brasil e recobrem aproximadamente 18,7% do territério nacional.

O bioma Amazdnia é que tem maior percentual de protecdo. Sdo mais de 1,1 milhdo de km?
distribuidos em 326 UC, que protegem aproximadamente 27% de uma das regides com
maior biodiversidade do mundo. Nos demais biomas o percentual de protecéo é inferior a
10%, ou igual para a Mata Atlantica, sendo as unidades de uso sustentdvel mais represen-
tativas, com excegdo do bioma Pantanal, onde as de protecdo integral representam 63% da
drea total protegida pelas unidades de conservagéo.

Entre as 12 categorias do SNUC, excetuando a extensdo das Areas de Protecdo Ambiental e o
numero de RPPNs, os Parques (Nacional, Estadual e Natural Municipal) sGo os mais representa-
tivos no Sistema. Sdo cerca de 379 Parques distribuidos no territério e, além de proteger recur-
sos naturais e belezas cénicas, sGo fonte de lazer, recreacéo e de contemplacéo da natureza.

Em 2014 o ICMBio registrou mais de 7 milhdes de visitantes nas unidades federais, o que
representa um crescimento de 76% nos Gltimos cinco anos. As categorias mais visitadas
foram os Parques Nacionais, as Areas de Protecdo Ambiental e as Floretas Nacionais. Esses
dados evidenciam a busca e a valorizacdo da sociedade pela manutengéo e criagcdo de
espacgos protegidos.

Como explicitado no Quadro 1, as categorias de UC tém obijetivos distintos para assegurar ndo
s6 a recreacdo da populacdo, mas também atividades de pesquisa, manutencéo de espécies
da fauna e flora em risco de extingéo, protecdo de recursos hidricos, manutengdo de habitats
para a fauna, bem como a preservacgdo de costumes e modos tradicionais de uso e manejo que
geram baixos impactos sobre os recursos naturais, manuten¢do da cultura de comunidades tra-
dicionais, ordenamento territorial que visa compatibilizar a conservagéo dos recursos naturais
com a ocupagédo humana.

Na Figura 1 sé@o apresentados os quantitativos (nGmero e érea) de unidades de conservacéo
por esfera de gestdo (federal, estadual e municipal) e RPPNs. Essas informagdes evidenciam a
capilaridade do Sistema na promogdo da conservagdo e na criagéo de espagos de interagdo
entre o homem e a natureza, visto que o modelo estabelecido é adotado por todos os entes da
Federagdo. A Figura 2 apresenta os percentuais de protecdo dos biomas brasileiros por grupo
de UC: protecdo integral e uso sustentdvel.

5 Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo — CNUC é um sistema integrado de banco de dados com informagdes
padronizadas das UC geridas pelos trés niveis de governo e por particulares. O CNUC é mantido e gerenciado pelo MMA, de
acordo com a Lei 9985/2000.

¢ Fonte: http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs. CNUC - Fevereiro/2016.



Grupo e categoria de manejo

F""FF 1

Numero de UC por grupo, categoria de manejo e esfera de gestéo
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% de protecdo

Percentual do bioma protegido por grupo de unidades de conservagéo

M protecéo integral M uso sustentavel M Totall

30

Amazdnia Caatinga Cerrado Mata Pampa Pantanal Area Marinha
Atlantica

Biomas

Figura 1 — NUmero de unidades de conservagdo por categoria e esfera de gestdo. UC de protecdo integral: Estagdo
Ecolégica — ESEC; Monumento Natural - MONA; Parque Nacional, Estadual e Natural Municipal — PARQUE; Reserva
de Vida Silvestre — RVS; e Reserva Biolégica — REBIO. UC de uso sustentdvel: Floresta Federal, Estadual e Municipal
— FLORESTAS; Reserva Extrativista — RESEC; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel — RDS; Reserva de Fauna —
REFAU; Area de ProtecGo Ambiental — APA; Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE; e Reserva Particular do
Patriménio Natural — RPPN.



Percentual do bioma protegido por grupo de unidades de conservacéo

M protegdo integral M uso sustentavel M Total
30

25

N
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—_
w

% de protecdo

o
|

Amazénia Caatinga Cerrado  Mata Atlantica Pampa Pantanal

Biomas

Figura 2 — Percentual dos biomas protegidos por unidades de conservagao.

Area Marinha
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A criogéo e manutengdo de unidades de
“conservacdo é o principal instrumento da

politica nacional para a preservagdo da
biodiversidade in situ. Além dessa funcéo
estratégica para a conservacdo da bio-
diversidade, garantem o bem-estar das
populacdes e contribuem para o desen-
volvimento econdmico do pais. As UC for-
necem para a sociedade brasileira diver-
sos beneficios econdmicos e ambientais.
Diversas categorias destinam espacos
para atividades ao ar livre, de ecoturis-
mo, de contemplacdo da natureza e edu-
cativas. Além disso, abrigam populagées

3. Por que apoiar e investir em

unidades de conservacao?

Resex do Cazumba-Iracema (AC) Foto: Aurelice Vasconcelos

e comunidades humanas, que tém nesses
espacos asseguradas as formas tradicio-
nais de uso e manejo dos recurso naturais.

As unidades também sdo laboratérios
para inimeras pesquisas, sejam elas sobre

a diversidade bioldgica, recursos genéticos
e farmacolégicos, mudancas climdticas,
manejo sustentével de recursos naturais,
formas de organizagéo e gestéo.

Cabe destacar que as atividades turisticas,
recreativas e de lazer proporcionadas pe-
las unidades movimentam diversos setores
econdmicos (hotéis, restaurantes, guias,



locag@o de equipamentos e carros) e contribuem para a dinamizagdo econdmica dos munici-
pios que abrangem esses espacos protegidos.

A criagéo de roteiros turisticos, associando beleza cénica, atividades recreativas e o conheci-
mento das comunidades tradicionais, podem proporcionar ganhos sociais, econémicos e am-
bientais para os diversos atores sociais envolvidos.

Além desses ganhos, as unidades tém importancia estratégica para o Brasil em tépicos espe-
cificos, como na disponibilizagdo de égua em quantidade e qualidade para o abastecimento
publico e para a geragéo de energia elétrica. Os reservatérios localizados dentro dos limites
desses espacos protegidos tém menores custos no tratamento da dgua e as hidrelétricas ins-
taladas a jusante de unidades tém & disposicdo maiores volumes de dgua para geracéo de
energia. Mais de 30% da dgua consumida no pais é captada de fontes localizadas dentro ou
a jusante de UC e estima-se que a dgua provida por essas dreas seja responsdvel por 79% da
energia hidrelétrica nacional segundo dados divulgados pela iniciativa Brasil — Agenda para
unidades de conservacdo 20157.

As UC fornecem, ainda, outros servigos ecossistémicos que contribuem direta e indiretamente
para o bem-estar social e econdmico da populagdo, sdo eles?:

* Purificagé@o do ar: os ecossistemas florestais tém a capacidade de regular o microclima
proporcionando temperaturas mais amenas e maior umidade relativo;

* Sequestro de carbono: servico ecossistémico essencial para reduzir o efeito estufa.
Demais atividades econémicas se beneficiam desse resultado por uma questéo contdbil
— o crédito de carbono;

* Protecdo dos bercdrios: no plano de manejo das unidades podem ser estabelecidos
espacos para a protecdo de ninhos/bercdrios da fauna. Essa protecdo garante, por
exemplo, o aumento do estoque pesqueiro, que poderd ser pescados dentro ou fora dos
limites da unidades dependo da categoria de manejo;

* Conservacéo de ecossistemas e espécies: especialmente no desestimulo ao desmata-
mento. A redugdo das taxas de desmatamento tem se revelado como uma das providén-
cias mais eficazes para contornar as preocupagdes com as mudancgas do clima.

A aplicagéo de recursos de emendas parlamentares em UC catalisa o retorno & sociedade,
principalmente em decorréncia dos servigos ecossistémicos fornecidos. Assim, apoiar a implan-
tacéo e consolidacdo de unidades de conservacdo é uma medida estratégica face ao aqueci-
mento global e & escassez hidrica.

7 http://agendaucs2015.blogspot.com.br/.
8 Adaptacdo Baseada em Ecossistemas: oportunidades para politicas piblicas em mudancas climdticas. Fundagdo Grupo
Boticdrio de Protecdo & Natureza, 2015.
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4. Como apoiar o SNUC




2

A elaboragdo de emendas parlamentares é uma oportunidade de os parlamentares acrescen-
tarem novas programacdes orcamentdrias com o objetivo de atender as demandas das comu-
nidades que representam, além de aperfeicoar a proposta orcamentdria encaminhada pelo
Poder Executivo, visando uma melhor alocacéo dos recursos pUblicos.

Nesse procedimento, os parlamentares podem destinar recursos para a criacdo e para a im-
plantagdo de unidades de conservagdo por meio da Agdo Orcamentdria 20LX. A alocagéo
desses recursos em consonéncia com os objetivos da Lei do SNUC e alinhados com as ne-
cessidades da unidade produz efeitos significativos para a gestdo e conservac@o dos recursos
naturais existentes na UC beneficiéria.

Conforme a autoria, as emendas sdo classificadas como individual ou coletiva. Essas se divi-
dem em emendas de comissdo e de bancada estadual, regional e de relator.

Quem podera receber as emendas?

As emendas parlamentares podem ser destinadas aos 6rgdos do governo, organizagdes néo
governamentais (ONG), organizagdes sociais e organizacdo da sociedade civil de interesse

publico (OSCIP).

Orientacoes para o preenchimento do formulario de emenda ao orcamento
com o objetivo de fortalecer o SNUC

Antes de preencher o formuldrio de emenda ao orgamento é importante ler atentamente o
espelho da Acdo 20LX (préxima pdgina), que descreve, entre outros atributos a base legal e o
detalhamento das acdes a serem apoiadas.
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Unidade Orcamentaria 44101 - Ministério do Meio Ambiente

Programa 2078 — Conservagdo e Uso Sustentdvel da Biodiversidade
Acéio 20LX — Ampliacdo e Consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo da Natureza
Lei n® 6.938, de 31/08/1981;
Lei n2 9.985, de 18/07/2000;
Lein25.197, de 03/01/1967
Lei n2 9.605, de 12/02/1998;
Lei n2 10.683, de 28/05/2003;
Decreto Legislativo n® 2, de 08/02/1994;
Base legal o
Decreto Legislativo n® 54, de 24/06/1975;
Decreto n® 2.519, de 16/03/1998;
Decreto n® 92.446, de 07/03/1986;
Decreto n® 3.179, de 21/09/1999;
Decreto n2 4.339, de 22/08/2002;
Lei n® 11.959/2009 e Decreto n® 6.981/2009.
Apoio as iniciativas de criacdo, planejamento, gestéo e
implantagdo de unidades de conservacdo; desenvolvimento,
organizacdo e manutengdo de sistemas de informacéo
sobre unidades de conservac@o; formulacéo de estudos,
desenvolvimento de ferramentas e construcdo de politicas
publicas para o pleno funcionamento do SNUC; articulagé@o
) com érgéos gestores de unidades de conservagéo (federal,
Descricao estaduais e municipais) para a infegracdo do Sistema;
divulgagéo dos beneficios ambientais, sociais e econdmicos
provenientes da implantagdo de unidades de conservagdo.
Objetiva-se, com isso, planejar, criar e realizar a gestéo de
unidades de conservacdo e estruturar ferramentas e politicas
para efetiva implementagéo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza.
Produto Consolidacdo e ampliacgo do SNUC




Implementacéo:
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Modelo de emenda parlamentar para apoiar a implantagéo de

Plano de Manejo:

CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PNL 0013/2015 - LOA

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

AUTOR DA EMENDA EMENDA
| Inserir o nome do deputado ou senador autor da emenda (cédigo especifico) | 1230000X
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DA EMENDA
| Individual | Apropriacéo - Inclusdo |

AREA DO GOVERNO

| Meio Ambiente |
MODALIDADE DE INTERVENCAO

| Atipicas/Outras (se a atividade ndo estiver prevista no sistema de Emendas) |
LOCALIDADE BENEFICIADA

Informar a localidade a ser beneficiada pela emenda. Ex: nacional, regional (informar a regido),
estadual (informar o estado) ou municipal (informar o municipio)

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
| 1-Fiscal | 44101 - Ministério do Meio Ambiente |
FUNCIONAL PROGRAMATICA

18.541.2018.20LX, em que: 18 = (funcéo: Gestdo Ambiental); 541 = (subfuncéo: Preservagdo e Conservagdo Ambiental);
2018 = Biodiversidade (programa- ITEM OBRIGARIO); 20LX = Ampliagdo e Consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (cédigo da agéo- ITEM OBRIGATORIO).
SUBTITULO ®
Ex: Elaboracdo do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Belas Paisagens, localizado no Municipio de Belas
Artes no Estado do Alagoas.
ESPECIFICAGOES DA META DO SUBTITULO
|Parque Implementado |

ACRESCIMO A PROGRAMACAO (Em R$ 1,00)

GND (Grupo de Natureza da Despesa)
3 - Outras Despesas Correntes (ex: reformas de obras existentes na unidade, servicos de manutencao, servicos em
geral, elaboragéo de plano de manejo, estudos, diagndsticos, avaliagdes e divulgacdo de projetos e campanhas.
Seminarios, reunides técnicas e capacitagédo. Elaboracdo de materiais didaticos e de divulgagado, contratagédo de
consultoria)
4 - Investimentos (ex: construgdes de instalagdes, obras, compra de equipamentos)
MODALIDADE DE APLICACAO "
O parlamentar deve direcionar a sua emenda a érgado publico ou a entidade privada sem fins lucrativos, conforme codigo
abaixo:
- Cédigo 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
- Codigo 40: Transferéncias a Municipios
- Codigo 50: Transferéncias a Instituicées Privadas sem Fins Lucrativos
VALOR ACRESCIDO
| O valor total a ser direcionado para realizagéo do item do subtitulo, no valor de R$ 500.000,00

JUSTIFICATIVA

Esta iniciativa engloba estudos, seminarios, encontros, publicacdes e divulga¢des para implementacdo do
Parque Natural Municipal Belas Paisagens para que o mesmo possa desempenhar sua fungéo ecossistémica.

9 L . - . - y " . I o S s
As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para identificar a localizago fisica da agéo, nao podendo haver,
por conseguinte, alteragéo da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas.
[ - ' . P - . A - . -
Indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagéo orgamentaria para outros niveis de Governo, seus érgéos ou
entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicées; ou, entéo, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro

6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.




@ Modelo de emenda parlamentar para apoiar a criagéio de UC:

CONGRESSO NACIONAL )
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS E FISCALIZAGAO
EMENDAS AO PNL 0013/2015 - LOA

ESPELHO DE EMENDA DE APROPRIAGAO DE DESPESA

AUTOR DA EMENDA EMENDA

| Inserir o nome do deputado ou senador autor da emenda (cédigo especiﬁco)|
MODALIDADE DA EMENDA TIPO DA EMENDA
| Individual | Apropriacao - Inclusdo |
AREA DO GOVERNO

| Meio Ambiente |

MODALIDADE DE INTERVENCAO
| Atipicas/Outras (se a atividade ndo estiver prevista no sistema de Emendas) |

LOCALIDADE BENEFICIADA
Informar a localidade a ser beneficiada pela emenda. Ex: nacional, regional (informar a regiao),
estadual (informar o estado) ou municipal (informar o municipio)

COMPLEMENTO DA LOCALIDADE

|

ESFERA ORCAMENTARIA UNIDADE ORCAMENTARIA PRETENDIDA
| 1-Fiscal | [ 44101 - Ministério do Meio Ambiente |
FUNCIONAL PROGRAMATICA

18.541.2018.20LX, em que: 18 = (funcdo: Gestdo Ambiental); 541 = (subfungdo: Preservagao e Conservagéo Ambiental);
2018 = Biodiversidade (programa- ITEM OBRIGARIO); 20LX = Ampliagédo e Consolidagdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza. (cédigo da agdo- ITEM OBRIGATORIO)

SUBTITULO ®

Ex: Ampliacdo e Consolidagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - Criagéo do Parque
Natural Municipal no Municipio de Antonia — No Estado do Rio de Janeiro.

ESPECIFICAGOES DA META DO SUBTITULO
|Parque Implementado |

ACRESCIMO A PROGRAMACAO (Em R$ 1,00)

GND (Grupo de Natureza da Despesa)

3 - Outras Despesas Correntes (ex: reformas de obras existentes na unidade, servicos de manutencao, servicos em
geral, elaboragdo de plano de manejo, estudos, diagnésticos, avaliagdes e divulgacédo de projetos e campanhas.
Seminarios, reunides técnicas e capacitagédo. Elaboragcdo de materiais didaticos e de divulgacéo, contratacdo de
consultoria)

4 - Investimentos (ex: construgdes de instalagdes, obras, compra de equipamentos)

MODALIDADE DE APLICACAO "

O parlamentar deve direcionar a sua emenda a 6rgao publico ou a entidade privada sem fins lucrativos, conforme codigo
abaixo:

- Codigo 30: Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal

- Codigo 40: Transferéncias a Municipios

- Caédigo 50: Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos

VALOR ACRESCIDO
O valor total a ser direcionado para realizagéo do item do subtitulo, no valor de R$ 500.000,00
JUSTIFICATIVA

A édrea a ser implantada possui areas de manguezal. Os mangues sdo de importancia impar na constituicdo de
bergarios naturais tanto para espécies tipicas desses ambientes quanto para animais, peixes, moluscos e crustaceos,
uma vez que la encontram condic¢des ideais para reprodugao, ecloséo, criadouro e abrigo. O Parque, além de preservar o
ecossistema, vai possibilitar o desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental e contato com a natureza.

9 . . - . - § . . - R S s
As atividades, os projetos e as operagdes especiais serdo detalhados em subtitulos, utilizados especialmente para identificar a localizagao fisica da agdo, ndo podendo haver,
por conseguinte, alteragéo da finalidade da agéo, do produto e das metas estabelecidas.
10, - . ) e L . s - . -
Indica se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagéo orgamentaria para outros niveis de Governo, seus 6rgaos ou

lentidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras institui¢des; ou, entéo, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro;
l6rgao ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo.
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5. Elegibiidade para apoiar a

gestao e consolidacao de UC




A Ac¢éo Orcamentéria 20LX se destina a apoiar iniciativas de criagéo e de implementacdo de
unidades de conservacdo.

No caso de unidades criadas, essas devem ser reconhecidas pelo Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC) como integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza (SNUC).

O DAP (Departamento de Areas Protegidas do MMA) gerencia o CNUC e avalia se a unidade
inscrita foi constituida como preconizado na Lei 9.985/2000, ou seja, se a UC tem nomencla-
tura e objetivos compativeis com uma das categorias estabelecida no Sistema, e se os limites
da UC e o érgéo gestor estdo definidos no ato de criagdo.

Caso a unidade ndo esteja no CNUC, o érgdo gestor deve solicitar ao DAP a sua inscrigdo
como usudrio do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo, fornecendo as seguintes
informacdes: | — nome do érgéo gestor da unidade de conservagéo; e Il — qualificacéo do re-
presentante legal, CNPJ, telefone, fax, endereco e e-mail.

Apds a inscricdo do 6rgéo gestor, a unidade de conservagdo deve ser inserida no CNUC e
cépia do ato de criagdo deve ser enviada ao DAP para avaliagdo.

Para mais informacdes consultar a Portaria MMA 380/2005, disponivel em: http://www.mma.
gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/instrucoes-para-o-cadastramento.
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6. Aplicacao dos recursos para

criacao e implementacao de UC




Para alocar os recursos de emendas parlamentares em uma unidade de conservagéo o par-
lamentar deve aportar recursos em unidades de conservagdo & criadas ou apoiar os estudos
para criagdo de novas unidades de conservacdo. Para as unidades j& criadas é necessdrio
obter informacées sobre o grau de implementacdo da unidade e sobre a existéncia ou nédo
do plano de manejo.

O plano de manejo é um instrumento que estabelece as normas,
restricdes para o uso e as acgdes a serem desenvolvidas para o
manejo e conservacdo dos recursos naturais da UC e no seu entorno.

BOX 1

Nesse contexto, s@o trés situacdes possiveis para o aporte de recursos:
a) apoio ao processo de criacdo de novas unidades de conservacéo;
b) unidades com plano de manejo; e
c) unidades sem plano de manejo.
Para cada situacdo, o 6rgdo gestor pode direcionar agdes especificas, conforme relatado abaixo:
Situagéo 1 — Apoio a criagdo de novas unidades de conservagéo
A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica, dependendo da categoria de manejo a ser criada. Esses estudos, permitem identificar

a localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade’.

Desse modo, a utilizacdo de recursos de emendas parlamentares fica restrita as seguintes
acdes (lista exemplificativa):

* Diagnéstico ambiental;
* Diagnéstico socioeconémico;
* Diagnéstico da situagéo fundidria;

* Mobilizagéo e consulta publica.

2O Ministério do Meio Ambiente, www.mma.gov.br, disponibiliza o Roteiro para a Criagéo de Unidades de Conservagdo Municipal
e o ICMBio, www.icmbio.gov.br, o Roteiro para a Criagéo de RPPN Federal.
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Situagéo 2 — Unidades jé criadas e SEM plano de manejo
De acordo com o Decreto 4.340/2002, que regulamenta a Lei do SNUC, a partir da criagéo
da UC e até que seja estabelecido o plano de manejo, as acdes devem ser formalizadas e

implementadas para a protegéo e fiscalizagdo da unidade.

Portanto, a utilizagdo de recursos de emendas parlamentares ficam restritas as seguintes acoes
(lista exemplificativa):

* Apoio a elaboragdo e implementagéo do plano bésico de protecdo da UC;
* Formacao do Conselho e elaboracdo do Plano de Manejo;
* Sinalizagdo Bdsica (placa nos limites da UC, agdes educativas).

A aquisicéo de equipamentos deve estar condicionadas as agdes de fiscalizacdo e protecéo
(lista exemplificativa):

Aquisic@o de veiculos terrestres e fluviais;

* Sistema de acesso & Internet via satélite (provedor, etc.);
* Equipamentos de rddio-comunicagéo;

* Antena parabdlica para TV;

* Computador padréo (inclui CPU, Mouse e teclado), impressora multifuncional, monitor
para computador de geoprocessamento;

* Sistema de energia solar (fotovoltaico);
* Kit de prevencdo contra incéndios e kit de combate a incéndios;

* Boias de sinalizagdo (conjunto com boia, lanterna, lampejador).



Situagéo 3 — Unidades jd criadas e COM plano de manejo
Os recursos devem ser alocados para auxiliar o cumprimento do objetivo da Unidade de
Conservagéo e devem estar alinhados com o estabelecido no Plano de Manejo. Agdes que
podem ser apoiadas (lista exemplificatival):
* Infraestrutura:
- construcdo de postos de fiscalizagao;
- construgdo, reforma ou ampliagdo da sede da UC;
- construcdo de laboratérios e de demais estruturas necessdria para a gestéo;
- construcdo, reforma ou ampliacdo do centro de visitantes;
- aquisicdo de equipamentos permanentes para a gestdo da unidade;
- abertura de trilhas;
- construgdo de torres para observacdo de pdssaros.
* Implementagéo do Conselho
- Apoiar a implantagdo e o funcionamento do Conselho da unidade.
* Sinalizagdo e Demarcagéo

- Confeccéo de placas de sinalizagéo, de educacdo ambiental, de demarcagéo dos
limites da unidade.

* Revisdo de plano manejo

* Apoiar pesquisa cientificas
- Inventdrio dos Recursos Naturais;
- Mudancas climéticas.

* Monitoramento da Biodiversidade
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Para receber recursos de emenda parlamentar, por meio de convénio'®, a instituigdo pUblica
estadual, distrital ou municipal, bem como a entidade privada sem fins lucrativos, devem ve-
rificar inicialmente se existe indicagdo nominal de emenda na Lei Orgamentdria Anual — LOA,
pois a proposicdo de emenda ao orgamento da Unido ¢é realizada por deputados federais ou
senadores. Essa consulta pode ser realizada no Portal dos Convénios, www.convenios.gov.br,
ou diretamente na LOA (http://www.congressonacional.leg.br).

Na qualidade de destinatdrio de emenda, a primeira agéo necessdria é o credenciomento da
instituicGo publica ou da entidade privada sem fins lucrativos no SICONV'!, disponivel no Portal
dos Convénios, sendo realizado uma Unica vez. Com esse procedimento a instituicdo ou enti-
dade recebe usudrio e senha para acessar o Sistema. (BOX 2 e BOX 3)

Finalizado o credenciamento no SICONYV, o representante do Proponente deve comparecer a
uma Unidade Cadastradora do Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores - SICAF,
munido de todos os documentos, para efetivacdo/aprovacdo do seu cadastro. (BOX 4 e BOX 5)

Depois de credenciado no SICONV o Proponente estd apto para enviar propostas para o 6rgéo
concedente'?. Mas existem 6rgéos que sé aceitam o envio de proposta apés o cadastramento.

Para o envio do plano de trabalho o Proponente deve estar devidamente cadastrado no Sistema.

O Fluxo 1 ilustra todos as agdes e procedimentos necessérios para o credenciamento e cadas-
tramento do Proponente no SICONV.

O Decreto n? 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas das
transferéncias de recursos da UniGo mediante convénios e contratos
de repasse, estabelece:

BOX 2

A celebragéo, a liberacéo de recursos, o acompanhamento da exe-
cucéo e a prestagdo de contas de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria seréo registrados no SICONV, que serd aberto ao
publico, via rede mundial de computadores — Internet, por meio de
pdgina especifica denominada Portal dos Convénios.

19 Acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgéo ou entidade da administragéo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgéo ou entidade da administragéo piblica estadual, do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta,
consércios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando & execucdo de programa de governo, envolvendo
a realizagéo de projeto, atividade, servico, aquisi¢do de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mitua cooperacéo.
Mistema de Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse.

2Qrgéo ou entidade da administragéo pUblica federal, direta ou indireta, responsével pela transferéncia dos recursos financeiros
e pela descentralizagdo dos créditos orcamentdrios destinados & execugé@o do objeto do convénio.
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As informagdes minimas necessdrias para o credenciamento séo:
BOX 3

Se for instituicéio publica:
* nome do proponente;
* endereco da sede;
* endereco eletrdnico;
* nUmero de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
* endereco residencial do responsdvel que assinaré o instrumento.

Se for entidade privada sem fins lucrativos:
* razdo social;
* endereco;
* enderego eletrénico;
* numero de inscricéo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;
* transcrigdo do objeto social da entidade atualizado;
* relag@o nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,

numero e érgdo expedidor da carteira de identidade e CPF de cada
um deles.

DICAS:

- Informacées de como realizar o credenciomento no SICONV estéo
disponiveis em:

https://www.convenios.gov.br/portal/manuais

- O SICONV ¢ regulamentado por meio da Portaria Interministerial CGU/
MF/MP 507, de 24 de novembro de 2011.
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Os documentos exigidos para efetivar o Cadastramento do Proponente’® seja

BOX 4 ele entidades privadas sem fins lucrativos ou érgdos e instituicdes piblicas dos
estados, do distrito federal e dos municipios, constam nos artigos 21, 22 e 23 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507, de 24 de novembro de 2011.
ATENCAO: O cadastramento dos Proponentes nas Unidades Cadastradoras do
SICAF tem a validade de 1 (um) ano.
BOX 5

DICAS:

No Portal dos Convénios existem informacdées com um simulador interativo,
onde o Proponente pode navegar e obter todas as informagdes necessdrias para
realizar com sucesso o seu cadastramento. Estdo disponiveis também manuais

com o passo a passo, que podem ser acessados no enderego eletrdnico:

www.convenios.gov.br/portal/manuais

Inclusive esté disponivel uma lista com o endereco das Unidades Cadastradoras
do SICAF por Estado no endereco:

https://www.convenios.gov.br/portal/unidadeCadastradora.html

134rgdo ou entidade pUblica ou privada sem fins lucrativos credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse
em firmar instrumento regulado pela Portaria Interministerial 507/2011.



* Verificar se existe emenda parlamentar destinada a instituicdo

19 ACAO

pUblica ou entidade privada sem fins lucrativos.

* Acessar o Portal do Convénios ou site de Congresso Nacional, a

informacdo estd na Lei Orgamentdria Anual - LOA

e Acessar o SICONV no Portal dos Convénios,

* Credenciar a instituigdo pUblica ou a entidade privada sem fins

lucrativos, o Proponente

* Ller o artigo 18 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP
n2 507/2011 e providenciar todas as informagdes necessérias

para o crendiciamento.

* Com o credenciamento, o Proponente esté apto para enviar

proposta de trabalho.

s ATENCAO: Existem érgdos concedentes que exigem o
cadastramento do Proponente para aceitar o envio da proposta

de trabalho.

Cadastar o Proponente conforme as orientacdes estabelecidas
nos artigos 21, 22 e 23 da Portaria Interministerial n® 507/2011.

* Os locais para o cadastramento estdo disponiveis no SICONV.

* O proponente esté apto para enviar proposta e plano de trabalho

ao érgdo concedente.

Fluxo 1 — Para receber recursos de emendas parlamentes é necessdrio a execugdo de uma série de acdes
e procedimentos. Para a fase de credenciamento e cadastramento do Proponente, o fluxo orienta de
forma direta e clara o que se deve fazer, ler e acessar.

Orientagdes basicas para a apresentacéo de proposta para a implantagéo e consolidag&o do SNUC



8. Apresentacao da proposta e

do plano de trabalho




Para a liberacdo de recursos provenientes de emenda parlamentar é necessério & realiza-
¢do de determinados procedimentos por parte do Proponente. Um desses é a apresenta-
cdo de proposta e do respectivo plano de trabalho. A diferenca entre esses documentos é
explicitada a seguir:
Proposta: é a apresentagdo da ideia, dos motivos e dos porqués da realizacdo de um
projeto. Os campos que resumem a proposta sdo o objeto e a justificativa. Ao preencher
esses 0s campos, o proponente deve considerar a sinergia entre ambos, demonstrando de
forma clara e objetiva os impactos que a realizagdo do objeto proposto causaré em prol
da sociedade beneficiada.

A proposta é o que fazer para solucionar um problema ou

f Importante saber!

O concedente avalia a proposta com base na sua executabilidade, ou seja, analisa se a
ideia/solucdo apresentada é coerente com o problema exposto, com as agdes a serem rea-
lizadas e com os resultados esperados. A outra vertente de verificacdo é a compatibilidade
entre a proposta apresentada com os objetivos do programa ao qual o projeto se vincula.

para melhorar uma situagéo ou o cendrio atual.

7

Plano de trabalho: é o detalhamento da proposta e o seu desdobramento em metas,
etapas e custos de execucéo. Nesta fase o mais importante é planejar e detalhar como os
objetivos previstos na proposta serdo alcancados.

O plano de trabalho é o “como” se faz, quais etapas, acées necessdrias,
recursos materiais e humanos que devem ser mobilizados para

alcancar as metas e os objetivos do projeto;

Importante saber!

O concedente avalia o plano de trabalho verificando se as metas, etapas e os custos previs-
tos estdo condizentes com o objeto da proposta. E importante ficar atento aos custos, que
devem estar compativeis com a realidade do mercado. As metas devem ser mensuradas e
o prazo para o cumprimento de cada uma deve ser estipulado.
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Sobre a apresentacdo da Proposta de Trabalho

Conforme estabelecido na Portaria Interministerial 507/2011, uma vez credenciado no
SICONV, o Proponente manifesta seu interesse em celebrar instrumentos de transferéncia
voluntéria (Convénios) mediante apresentacdo de Proposta e Plano de Trabalho, respec-
tivamente. Vale lembrar que as emendas parlamentares aprovadas na LOA vigente ficam

disponiveis no SICONYV.
Inicialmente o Proponente deve buscar no Sistema o Programa onde esta inserida a emenda
parlamentar. Os procedimentos para consultar o Programa estéo disponiveis no Portal dos

Convénios, aba Manuais, secdo de Manuais de Capacitagdo Concedente, manual de Dis-
ponibilizacdo de Programas, item 3.2 — Consultar Programas, acesse:

www.convenios.gov.br

\ 4




Cabe destacar que o objeto deste Guia é o Programa Biodiversidade (2018), que inclui a
Acdo Orgcamentdria 20LX — Implantagdo e Consolidagéo do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza.

O cadastramento da proposta de trabalho é realizada em duas partes:
Na primeira parte é necessério o preenchimento dos seguintes campos:

- Descricdo do objeto a ser executado;
- Regra de contrapartida, se houver;
- Valor global do objeto (R$);

- Total de contrapartida (R$);
- Contrapartida financeira;
- Contrapartida em bens e servigos

Valor de repasse (o sistema calcula automaticamente este valor).
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Apds preencher corretamente os campos citados acima, o Proponente deve clicar nos botdes
Salvar e Finalizar se¢do. Com isso o Sistema disponibiliza demais campos de preenchimento,
segunda parte: (BOX 6)

. Orgdo;

* Modalidade;

e Justificativa;

* Obijeto;

* Capacidade técnica e gerencial;

* Dados bancérios (banco e agéncia);

* Data de inicio da vigéncia;

* Data de término da vigéncia;

* Ano de repasse;

* Valor de repasse.

Apés o preenchimento dos campos descritos acima, o Proponente deve clicar
em Cadastrar Proposta. O Sistema exibe uma tela com a mensagem: Proposta
Cadastrada com sucesso (Figura 3). Com esse procedimento o SICONV informa,
na aba Dados, o numero da proposta cadastrada.

——| A partir desse momento novas abas ficam disponiveis para o Proponente
preencher, as quais compde o Plano de Trabalho da proposta.



Para auxiliar o preenchimento dos principais campos
@ da Proposta de Trabalho:

- Justificativa: Neste campo o Proponente deve expor o problema a ser
resolvido, as razdes que motivam a apresentagéo da proposta; a relagdo
entre a proposta apresentada com os objetivos e as diretrizes do Programa
vinculado; o publico alvo ou beneficidrio (caso se aplique) e os resultados
esperados com a execucdo da proposta. A justificativa deve ser desenvol-
vida em linguagem clara e objetiva.

- Objeto: Informar de forma clara e objetiva os propésitos, o porqués da
execucdo da proposta. Atentar para que o objeto do convénio deva ter fun-
cionalidade, ou seja, trazer os beneficios esperados assim que concluido.

- Capacidade Técnica e Gerencial: Informar a capacidade técnica e ge-
rencial do proponente em fazer a gestdo e a execucdo do objeto do convé-
nio. Apresentar o quadro de profissionais envolvidos na fase de execugdo
do projeto e os respectivos curriculos.

- Anexo de Capacidade Técnica e Gerencial: O SICONV disponibiliza
campo para o proponente anexar documentos que comprovem a sud
capacidade técnica e gerencial, ou seja, um documento onde o proponente
ateste que possui os requisitos necessérios para desenvolver o obijeto
proposto.

- Total de Contrapartida'(R$): E a soma da contrapartida financeira
acrescidas da contrapartida em bens e servigos:

- Contrapartida Financeira: E o valor disponibilizado, desembolsa-
do, pelo proponente em dinheiro. Esse valor deve ser depositado, de
acordo com o cronograma de desembolso, na conta bancéria aberta es-

pecificamente para o convénio. O percentual da contrapartida financeira
é disponibilizado no SICONV;

14 Os percentuais de contrapartida séo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO.
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BOX 6

- Contrapartida de Bens e Servicos: Essa contrapartida é mensura-
da com base na equipe (pessoal) e nos bens (computadores, escritério,
telefone) disponibilizados pelo proponente para a execucéo da proposta.
Deve-se observar os percentuais disponibilizados no SICONYV e vale res-
saltar que nessa contrapartida ndo hd desembolso de dinheiro.

- Anexo de comprovacdo da Contrapartida: O proponente deve incluir
uma declaracdo/comprovacdo de contrapartida referente aos valores in-
formados na proposta, pois deve-se confirmar se esses recursos estdo de-
vidamente assegurados para a consecugdo do objeto proposto. A compro-
vacdo mais indicada é a demonstracdo dos recursos de contrapartida no
Orgcamento Anual do proponente.

- Dados Bancdrios: Deve ser escolhido um dos bancos oficiais, informando a
agéncia bancéria e a conta corrente para o deposito dos recursos do convénio.

- Inicio e término da vigéncia: Deve ser informada a data de inicio e a de
término da vigéncia do convénio.

- Ano de repasse: Informar o ano de repasse, ou seja, de disponibilizagdo
dos recursos do convénio.

- Valor do repasse: informar o valor de repasse, conforme a emenda par-
lamentar aprovada no Orcamento da Unido.
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CONTRAPARTIDA

De acordo com o Decreto 6.170/2007 (art. 72) e com a Portaria
Interministerial 507/2011 (art. 249):

* A contrapartida seré calculada sobre o valor total do objeto e poderd
ser atendida por meio de recursos financeiros e de bens ou servicos, se
economicamente mensurdveis;

* A contrapartida, quando financeira, deverd ser depositada na conta
bancéria especifica do convénio em conformidade com os prazos esta-
belecidos no cronograma de desembolso;

* A contrapartida por meio de bens e servigos, quando aceita, deverd ser
fundamentada pelo concedente e ser economicamente mensurdvel de-
vendo constar do instrumento, cldusula que indique a forma de aferigdo
do valor correspondente em conformidade com os valores praticados no
mercado ou, em caso de objetos padronizados, com pardmetros previa-
mente estabelecidos;

* A contrapartida, a ser aportada pelo convenente, serd calculada ob-
servados os percentuais e as condi¢des estabelecidas na lei federal
anual de diretrizes orcamentdrias;

* O proponente deverd comprovar que os recursos, bens ou servigos refe-
rentes & contrapartida proposta estGo devidamente assegurados;

A contrapartida a ser aportada pelos entes publicos, quando
financeira, deverd ser comprovada por meio de previsdo
orcamentdria.



BOX 8

@ No Portal dos Convénios, na aba manuais, estd disponivel um
documento que contém todas as informagdes necessdrias para
gue o proponente cadastre a proposta corretamente.

www.convenios.gov.br
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Sobre a apresentacdo do Plano de Trabalho

A Portaria Interministerial 507/2011 estabelece que o Plano de Trabalho deve conter no
minimo as seguintes informacdes:

* justificativa para a celebrag@o do instrumento;

* descricdo completa do objeto a ser executado;

* descricGo das metas a serem atingidas;

* definicdo das etapas ou fases da execugdo;

* cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso; e

* plano de aplicagéo dos recursos a serem desembolsados pela concedente e da
contrapartida financeira do proponente, se for o caso.

Sendo assim, apés o envio da proposta de trabalho, o préximo passo é preencher o Plano de
Trabalho no SICONV. Conforme dito anteriormente, o plano é um instrumento que apresenta
de forma detalhada as metas, etapas, cronograma fisico, plano de aplicacéo, projeto bdsico
e os anexos solicitados e, além disso, contém todo o detalhamento das responsabilidades
assumidas por cada um dos participantes do projeto.

O plano de trabalho deve ter coeréncia com a proposta apresentada anteriormente, o que
facilita a andlise e a aprovacdo do érgéo concedente. Por isso, o proponente deve estar
atento e preencher os campos com as informacdes corretas e necessdrias.

Como preencher os campos vinculados ao Plano de Trabalho

Para preencher o plano de trabalho, fique atento as seguintes dicas:

- Cronograma Fisico: é o espaco onde o proponente deve especificar as metas e suas res-
pectivas etapas (fases).

- Meta: é uma parcela quantificdvel do objeto, deve ser alcangével, relevante e ter prazo
para ser realizada. E possivel estabelecer mais de uma meta por objeto. No SICONV o
proponente deve incluir as seguintes informacdes referentes & meta cadastrada:

a) Programa: 2018 - Biodiversidade

b) Especificacdo: deve ser informada uma descricdo/especificacdo para a meta,
lembrando que esta deve ser quantitativa;



f)

g)

Unidade Fornecimento: deve ser informada a unidade de fornecimento da meta no
padréo estabelecido pelo SICONYV;

Valor Total R$: deve ser informado o valor total da meta, no formato de duas casas
decimais;

Quantidade: deve ser informada a quantidade da unidade de fornecimento da meta,
no formato de duas casas decimais;

Valor Unitério R$: calculado automaticamente pelo sistema em relacdo ao valor total
e a quantidade informada;

Data de Inicio e de término: deve ser informada a data de inicio da execucdo e a data
de finalizagdo da meta. Ressalta-se que essas datas ndo podem ultrapassar as datas
de vigéncia da proposta de trabalho & cadastrada;

UF, Municipio, Endereco e CEP: informar o local de execu¢do da meta.
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- Etapa (fase): é uma divisdo das acdes e atividades necessérias para a execugéo de uma
meta. Da mesma forma que as metas estdo associadas ao objeto, as etapas estdo asso-
ciadas a uma meta. E por meio da execucdo das etapas que as metas sGo cumpridas e os
objetivos atingidos. No SICONV o proponente deve incluir as seguintes informacées refe-
rentes ao dado da etapa:

a) Especificagéo: deve ser informada a identificag@o e a descri¢do da etapa;
b) Unidade de Fornecimento: deve ser informada a unidade de fornecimento da etapa;

c) Valor Total R$: deve ser informado o valor total da etapa, no formato de duas casas
decimais;

d) Quantidade: deve ser informada a quantidade da unidade de fornecimento da etapa,
no formato de duas casas decimais;

e) Valor Unitdrio R$: é calculado automaticamente pelo sistema em relagé@o ao valor total
e a quantidade informada;

f) Data de Inicio: deve ser informada a data de inicio da execucéo da etapa;
g) Data de Término: deve ser informada a data de término da execugdo da etapa;

h) UF, Municipio, Endereco e CEP: informar o local de execucéo da etapa.




Cuidado:

BOX 9 o . -
As datas de inicio e de término das etapas ndo podem ultrapassar as datas

de inicio e término da meta.

Para cada meta inserida no Sistema, é necessdrio incluir, no
minimo, uma etapa;

O somatério do valor financeiro das etapas deve totalizar o valor da
respectiva meta;

Somatoério das metas deve ser igual ao valor global do projeto
(valor de repasse + valor de contrapartida)

- Cronograma de Desembolso: neste espaco o proponente informa sobre a liberacdo
dos recursos disponiveis (valor de repasse + valor de contrapartida) para a proposta de
trabalho cadastrada. Para incluir uma parcela no Cronograma, devem ser preenchidos os
seguintes campos no SICONV:

a) Responsével: deve ser selecionado o responsével pela liberacdo da parcela, ou seja, o
concedente e/ou proponente (futuro convenente);

b) Més e Ano: informar o més e o ano de liberagdo da parcela;
c) Valor da Parcela R$: informar o valor da parcela a ser liberada.

Depois de inserida a parcela, é necessdrio realizar a associagdo da parcela com uma ou
mais metas cadastradas. Para isso o proponente deve inserir as seguintes informacdes:

a) Meta: selecionar a meta que é comtemplada pela parcela
b) Valor da Meta (R$): deve ser informado o valor da parcela que vai ser associada a meta.

Outro ponto importante é que apés associar a parcela a meta, é necessdrio
também associar a etapa da meta a parcela.
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Atencdo:
- Uma parcela pode ser associada a mais de uma meta

- A soma da(s) parcela(s) tem que ser o valor total do objeto da proposta de
trabalho.
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- Plano de Aplicacéo Detalhado: ¢ o préximo passo a ser preenchido no plano de
trabalho. Neste espago o proponente deve incluir bens, obras, servicos, tributos, despesas
administrativas e outros, ou seja, os tipos de despesas necessdrias para a realizacéo das
etapas e metas.

Ao selecionar o tipo de despesa, o proponente inclui as seguintes informacdes:

f)

Programa;
Tipo de despesa;
Descricdo do item: deve ser informada a descrigdo completa do item a ser adquirido;

Natureza da AquisicGo: o proponente deve informar a origem do recurso para
aquisicdo do item, ou seja, adquirido com recurso repassado pelo concedente,
com recurso da contrapartida financeira ou com recurso da contrapartida de bens
€ servicos;

Cédigo da Natureza de Despesa: o SICONV disponibiliza todos os cédigos
existentes para cada tipo de despesa em preenchimento. O proponente deve
selecionar o cédigo que se enquadra com a despesa realizada. De acordo com o
Manual Técnico de Orcamento, publicado anualmente, o proponente deve atentar
ao Grupo de Natureza de Despesa — GND, ou seja, em qual classe de gasto serd
realizada a despesa. Existem duas GND:

DESPESAS CORRENTES (cédigo 3): despesas para o custeio e manutencdo das
atividades dos érgéos da administragdo publica, como por exemplo: despesas
com pessoal, aquisicdo de bens de consumo, servicos de terceiros, manutencéo
de equipamentos, despesas com dgua, energia, telefone. Estdo nesta categoria
as despesas que néo concorrem para ampliagéo dos servigos prestados pelo ér-
gdo, nem para a expansdo das suas atividades.

DESPESAS DE CAPITAL (cédigo 4): despesas relacionadas com aquisicdo de ma-
quinas e equipamentos, realizacdo de obras, aquisi¢do de participacdes aciond-
rias de empresas, aquisicdo de imdveis, concessdo de empréstimos para investi-
mento. Normalmente, uma despesa de capital concorre para a formagéo de um
bem de capital, assim como para a expanséo das atividades do érgéo.

Fiqgue atento para néo trocar os cédigos de despesa no SICONY.

Descricdo da Natureza de Despesa: E preenchido automaticamente pelo sistema,
apds a selecdo no campo “Cédigo da Natureza de Despesa”;



Unidade de Fornecimento;

Valor Total (R$): deve ser informado o valor total do item;

Quantidade: deve ser informada a quantidade do item;

Valor Unitério (R$): este campo é preenchido automaticamente pelo sistema;

Endereco de Localizacéo, CEP, Cédigo do Municipio, UF: deve ser informado o en-
dereco de execugéo do servico, de instalacdo do bem ou a localizacéo da obra;

Observacao: podem ser registradas outras informacgdes relevantes referentes ao item.

Orientagdes basicas para a apresentagdo de proposta para a implantagdo e consolidagdo do SNUC
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- Anexos: o SICONV permite que o proponente inclua arquivos contendo, por exemplo,
planta da obra, foto do terreno, laudos, pareceres técnicos, enfim, documentos que possam
apoiar o concedente na andlise da proposta de trabalho.

- Projeto Basico/Termo de Referéncia: dependendo do objeto da proposta de trabalho,
o proponente deve incluir um dos dois instrumentos no plano de trabalho. Para isso é
necessdrio que o proponente entenda que:

- Projeto Bdsico: é um conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras
ou servicos, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de
engenharia e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo;

- Termo de Referéncia: documento apresentado quando o objeto do convénio,
contrato de repasse envolver aquisicdo de bens ou prestacéo de servicos, que deve
conter elementos capazes de propiciar a avaliagéo do custo pela Administracéo, diante
de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado da regido
onde é executado o objeto, a definicdo dos métodos e o prazo de execugdo do objeto;
(Redacédo dada pela Portaria Interministerial 495, de 2013).



Definido o instrumento mais adequado, o proponente deve preencher os seguintes campos
de informacéo:

a)

b)

d)

Descricio do documento: deve ser informada uma descricdo completa para o
documento;

Tipo: deve ser selecionado se é Projeto Bésico ou Termo de Referéncia;

Descricéo para o arquivo: deve ser informada uma descricéo para o arquivo a ser
inserido;

Arquivo: anexar o documento, seja ele o projeto bdsico ou o termo de referéncia.
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ﬂ Atencéo:
Ao elaborar o projeto bdsico, ndo esqueca de consultar as informagdes que

constam sobre o assunto na Lei 8.666/2000.

- Aba Declaracées: neste espaco o proponente deve incluir as declaragdes para cum-
prir os dispositivos legais previsto na Portaria Interministerial 507/2011.

No SICONYV, a aba estd disponivel para o proponente do tipo: Administrag¢éo Publica
Estadual, Distrital ou Municipal.

O sistema divide as declaragdes que devem ser incluidas em dois grupos:

* O primeiro grupo - declaracées relacionadas ao artigo 38 da Portaria Interminis-
terial 507/2011:

- Observancia dos limites de despesa total com pessoal;

- Observéncia dos limites das dividas consolidada liquida;



- Observancia do limite de operacdo de crédito, inclusive por antecipagdo de receita;

- Observancia do limite de inscrigéio em Restos a Pagar (aplicdvel para o Gltimo ano do
mandato);

- Observancia dos limites de despesa comprometidos com as parceiras publico privadas;
- Observéncia de exigéncia de Transparéncia na Gestdo Fiscal;

- Inexisténcia de situagdes de vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntdrias.

* O segundo grupo - declaracées relacionadas ao artigo 39 da Portaria Interminis-
terial 507/2011:

- Declaracdo de detengdo de posse da drea da intervencdo;

- Declaragéo de ocupagdo territorial por comunidade remanescente de quilombo.

Apés o preenchimento de todos os campos referente ao Plano de Trabalho, o proponente deve,
via SICONV, encaminhar a proposta para andlise. Em seguida, o concedente analisa todas as
informagdes preenchidas e avalia se a proposta tem viabilidade técnica e financeira, conside-
rando os objetivos do Programa Biodiversidade e sua adequacdo & Acdo Orcamentdria 20LX.

Em caso de aprovacdo da proposta e do plano de trabalho, o préximo passo é celebracéo do
Convénio, por meio da formalizagéo do instrumento, considerando todas as condigdes a serem
cumpridas pelo convenente, conforme previsto no Titulo IV, capitulo I, I, 1Il, IV e V da Portaria
Interministerial 507/2011; Lei Complementar 101/2000, na Lei de Diretrizes Orcamentérias
vigente e nas demais normas aplicéveis.
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dadadddd

19 ACAO

2° ACAO

39 ACAO

4° ACAO

5° ACAO

6° ACAO

7° ACAO

8% ACAO

* Realizar o primeiro acesso ao SICONV

* Conferir a existéncia na LOA de emenda parlamentar

* Credenciar o proponente no SICONV

* Cadrastar o proponente no SICONV

* Apresentar Proposta de Trabalho no SICONV

* Preencher o Plano de Trabalho no SICONV

* Avaliagéo da proposta/plano de trabalho pelo concedente

* Aprovagdo da proposta/plano de trabalho



* Celebracéo do Convénio

9° ACAO
10° ACAO * Execucdo do Convénio
* Prestacdo de Contas

119 ACAO

12° ACAO * Aprovacdo da Prestagdo de Contas pelo concedente

dddda

Fluxo 2- Procedimentos gerais do proponente/convenente no SICONYV.

Anualmente séo estabelecidos os prazos para apresentagéo de propostas no SICONV por meio
de Portaria Interministerial dos Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, Chefe da Controladoria-Geral da Unido e Chefe da Secretaria de Relacdes Institu-
cionais da Presidéncia da Republica.

Atencao:

ﬂ Anualmente é publicado uma Portaria Interministerial, onde o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; o Ministério
da Fazenda; a Controladoria Geral da UniGo e a Secretaria de Relagoes
Institucionais da Presidéncia da Republica estabelecem os prazos (inclusive
do envio de propostas e planos de trabalho) e procedimentos para

operacionalizacdo e execucdo das programagdes orcamentdrias relativas a
emendas parlamentares.
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Como fazer o primeiro acesso ao SICONVY

Conforme mencionado anteriormente, o proponente deve se credenciar e cadastrar no SICONV
para encaminhar proposta/plano de trabalho para anélise do concedente.

Nesse sentido, o Fluxo 3 contém os passos para o primeiro acesso ao Sistema.

No SICONYV existe uma aba de manuais para apoiar o proponente durante o trabalho. Néo
deixe de acessar.

Em caso de ddvidas no preenchimento, entre em contato com a Central de Atendimento do
SICONYV: pelo telefone 0800-942-92100 ou pelo e-mail: central.siconv@centralit.com.br.

- e Acessar o Portal dos Convénio
19 ACAO
¢ Clicar em Acessar o SICONV

* Preencher os campos:
CPF e senha

2° ACAO

= * No primeiro acesso o
39 ACAO 2 ;
usudrio deve ler e aceitar o

Termo de Compromisso

Fluxo 3 — Primeiro acesso ao SICONV



Conhega a legislacéo citada no Guia. E importante entender a légica e a
estrutura de funcionamento dos sistemas que apoiam a execugéo:

Lei 9.985/2000: Regulamenta o art. 225, § 12, incisos |, II, lll e VII
da Constituigdio Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza e dd outras providéncias.

Lei Complementar 101/2000: Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e dd outras providéncias.

— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Lei 8.666/1993: Regulaomenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administragdo
PUblica e dé outras providéncias.

Lei de Diretrizes Orcamentdrias vigente: Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo e execugdo da Lei Orgamentdria.

Decreto 4.340/2002: Regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e dé outras providéncias.

Decreto 6170/2007: Dispde sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e dd
outras providéncias.

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2001: Regula os
convénios, os contratos de repasse e os termos de cooperacdo celebrados
pelos 6rgdos e entidades da Administragéo Piblica Federal com érgéos
ou entidades pUblicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unio.
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ANEXOS

Anexo 1

Quadro - Acdes orcamentdrias destinas, direta ou indiretamente, a unidades de conservagdo do SNUC.

Acdo Orcamentdria

20LX — Ampliagéo e Consolidagéo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza

| Unidade Responsavel

Departamento de Areas Protegidas — DAP/
SBF/MMA

2566 — Conservagdo e Uso Sustentével da
Biodiversidade em Areas Protegidas

Departamento de Areas Protegidas — DAP/
SBF/MMA

101V = Implantacdo de Corredores Ecolégicos

Departamento de Areas Protegidas — DAP/
MMA

20N1 — Fomento a Projetos de Conservacéo e
Manejo da Biodiversidade

Departamento de Fomento ao
Desenvolvimento Sustentdvel /FNMA/MMA

20TS - Conservagdo, Uso, Sustentével e Repartigdo
de Beneficios da Biodiversidade Brasileira

Secretaria de Biodiversidade e Florestas —
SBF/MMA

20VN - Conservacéo da Biodiversidade Aquética

Secretaria de Biodiversidade e Florestas —
SBF/MMA

20VO - Conservacdo, Promocéo de Uso, Manejo
e Biosseguranca de espécies da Fauna e Flora

Secretaria de Biodiversidade e Florestas —
SBF/MMA

20VP — Apoio a conservacdo Ambiental e &
Erradicac@o da Extrema Pobreza - BOLSA VERDE

Secretaria de Extrativismo e

Desenvolvimento Rural Sustentével — SDS/
MMA

20WM - Apoio a Criagdo, Gestdo e
Implementagéo das Unidades de Conservagéo
Federais

Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio

20WN - Execucdo de Pesquisa e Conservagdo de
Espécies e Patriménio Espeleolégico

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da
Biodiversidade — ICMBio

20WO - Fiscalizaggo Ambiental em Unidades de
Conservacéo

Instituto Chico Mendes de Conservacéo da
Biodiversidade — ICMBio

6381 - Consolidagdo Territorial das Unidades de
Conservacdo Federais

Diretoria de Planejamento, Administragdo e
Logistica /ICMBio

20WE - Fiscalizagdo dos Recursos da
Biodiversidade

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA

2976 — Conservacéo e Uso Sustentdvel de Espécies
Ameacgadas de Extingdo

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA

Fonte: Lei Orcamentdria Anual — 2013, Programa 2018 - Biodiversidade

Nota: Foram selecionadas as emendas parlamentares
como respaldo legal a Lei 9.985/2000

cujo obijetivo se vincula com o SNUC e/ou tem



Anexo 2

VEDACOES A CELEBRACAO DE CONVENIOS
De acordo com o artigo 102 da Portaria Interministerial 507/2011, é vedada a celebracéo de convénios:

| - com 6rgdos e entidades da administragdo pdblica direta e indireta dos Estados, Distrito Fede-
ral e Municipios cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou, no caso de execucdo
de obras e servicos de engenharia, exceto elaboragéo de projetos de engenharia, nos quais o
valor da transferéncia da Unido seja inferior a R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais);

Il - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigente agente politico de
Poder ou do Ministério Piblico, tanto quanto dirigente de érgéo ou entidade da administrag@o
publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem como
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

Il - entre 6rgéos e entidades da Administracdo Péblica federal, casos em que deverdo ser firma-
dos termos de cooperacgéo;

IV - com 6rgéo ou entidade, de direito pidblico ou privado, que esteja em mora, inadimplente
com outros convénios celebrados com 6érgéos ou entidades da Administragcdo Pdblica Federal, ou
irregular em qualquer das exigéncias desta Portaria;

V - com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins lucrativos;

VI - visando & realizagdo de servigos ou execugéo de obras a serem custeadas, ainda que apenas
parcialmente, com recursos externos sem a prévia contratagdo da operacdo de crédito externo;

VIl - com entidades piblicas ou privadas cujo objeto social ndo se relacione as caracteristicas do
programa ou que ndo disponham de condicées técnicas para executar o convénio; e

VIl - com entidades privadas sem fins lucrativos que ndo comprovem ter desenvolvido, nos dlti-
mos trés anos, atividades referentes & matéria objeto do convénio; e

IX - com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham, em suas relagbes anteriores com a
Unido, incorrido em pelo menos uma das seguintes condutas:

a) omiss@o no dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto de convénios, contratos de repasse ou termos de
parceria;

c) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos transferidos;
d) ocorréncia de dano ao Erdrio; ou

e) prdtica de outros atos ilicitos na execucdo de convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria.
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Anexo 3

GLOSSARIO

Concedente: 4rgéo ou entidade da administragdo publica federal, direta ou indireta,
responsdvel pela transferéncia dos recursos financeiros e pela descentralizacéo dos
créditos orcamentdrios destinados & execucdo do objeto do convénio;

Convenente: 6rgdo ou entidade da administracéo publica direta ou indireta, de qual-
quer esfera de governo, consércio pUblico ou entidade privada sem fins lucrativos, com
a qual a administragdo pUblica federal pactua a execucdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco; também entendido como contratado no émbito do
Contrato de Repasse.

Convénio: acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas nos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha
como participe, de um lado, érgéo ou entidade da administragdo publica federal, dire-
ta ou indireta, e, de outro lado, érgéo ou entidade da administragdo publica estadual,
do Distrito Federal ou municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando & execucdo de programa de governo,
envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisicéo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de métua cooperagdo.

Proponente: 4rgéo ou entidade pUblica ou privada sem fins lucrativos credenciados
gue manifestem, por meio de proposta de trabalho, interesse em firmar convénio, con-
trato de repasse ou termo de cooperacéo com érgdos e entidades da Administragdo Po-
blica Federal para desenvolver programas, projetos e atividades de interesse reciproco.
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