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APRESENTACAO

Mato Grosso do Sul abriga trés biomas brasileiros, o Cerrado e a Mata Atlantica reconhecidos

como hotspots prioritarios a conservacao da biodiversidade mundial e o Pantanal que se destaca
pela riqueza e abundancia de mamiferos comuns aos biomas adjacentes. Gerir esta expressiva
biodiversidade é um grande desafio. Requer medidas urgentes fundamentadas em politicas publicas
que expressam os anseios da sociedade.

Unidades de Conservagao sao dreas especialmente protegidas destinadas essencialmente a
conservacao da natureza e ao uso sustentavel dos recursos naturais, e representam a principal
ferramenta na escala mundial voltadas a este fim. Sua criacéo, portanto expressa um passo
fundamental para a conservacao dos ecossistemas e para a manutencao da qualidade de vida do
homem na Terra.

Um dos grandes desafios para a implementacao das Unidades de Conservacao é assegurar a
efetividade de sua gestao. Para atingir este desafio em 2004, a Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB) adotou o Programa de Trabalho de Areas Protegidas, que determina aos pafses
signatarios que implantem a avaliacdo da efetividade de gestao de seus sistemas de areas
protegidas, ratificado pelas metas de Aichi (2010 — 2020).
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Como signatario da Convencao da Diversidade Bioldgica e lider mundial na criacdo de Unidades
de Conservacao, varias estratégias tém sido adotadas na esfera federal e estaduais do pais voltadas
a efetiva consolidacdo das areas protegidas. Ndo obstante o Mato Grosso do Sul estar construindo
sua rede de areas protegidas expressadas biogeograficamente nos Ultimos 15 anos, varias
ferramentas sdo emergentes na consolidacao e efetiva sustentabilidade destas unidades.

Até entdo, o Sistema de Unidades de Conservacao do Estado de Mato Grosso do Sul é composto
por seis Parques Estaduais, dois Monumentos Naturais, uma Estrada Parque e um Rio Cénico e
uma area especial de interesse turistico representada pela Estrada Parque Pantanal. O programa
de incentivo a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPN -, notadamente

o primeiro da esfera estadual no ambito nacional (implementado em 1993) reconheceu até o
momento, 31 RPPNs. Somadas aquelas criadas na esfera federal, o estado integra 46 RPPNs.

Mesmo as Unidades de Conservacao estaduais tendo sido criadas com base na diversidade
ambiental (geoldgica, edafica, bioldgica, cultural e sécio econémica) regional, a sua efetiva
consolidacao demanda ferramentas eficientes de gestao e monitoramento das unidades
existentes.

Nesse sentido, Mato Grosso do Sul, através do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul,
em parceria com sua contratada, a FIBRAcon - Consultoria, Pericias e Projetos Ambientais elaborou
este Roteiro Metodoldgico de Elaboracao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao
Estaduais. Preconizado no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, este instrumento é

a principal ferramenta orientada para dar suporte a gestao e monitoramento das Unidades de
Conservacao estaduais.

Visa também atender as demandas provenientes das Unidades de Conservacao municipais, em
numero e porcentagem expressiva (9 % da superficie do estado) que requerem medidas urgentes
para assegurar sua protecao e gestao.

Portanto, este Roteiro gerado a partir de uma concepcao inovadora fornece uma visao clara e
concisa das Unidades de Conservagcao como um patrimoénio protegido, busca articular essa visao
através de objetivos estratégicos, definindo acdes para alcancar essa visao e fornecer uma base
para monitoramento e relatérios sobre o seu progresso.
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INTRODUCAO

Este documento teve como principal meta gerar uma ferramenta direcionada a elaboracao, revisao
e monitoramento dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao (UC) Estaduais do Mato
Grosso do Sul. Ele foi construido a partir de uma ampla analise dos documentos nacionais (Roteiros
Metodolégicos do ICMBIio e estaduais) e mundiais (Roteiro da Convencao de Ramsar e da IUCN), e
por meio de duas Oficinas Participativas com representantes de instituicdes parceiras e especialistas
em planejamento e gestao de UC.

Foram realizadas ainda, varias reunides técnicas entre a equipe do NEMAE Ambiental, Geréncia de
Unidades de Conservacao e a FIBRAcon - Consultoria para compartilhar experiéncias e debates com
foco em principios de planejamento, objetivos estratégicos do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao e metodologias de consolidacao e monitoramento dos Planos de Manejo.

Na Primeira Oficina foram discutidos principalmente os aspectos estruturais de planejamento e
monitoramento de Planos de Manejo e critérios de zoneamento. Na Segunda Oficina os Grupos de
Trabalho (GT) avaliaram todos os passos metodoldgicos propostos e revisaram o documento final.

Acreditamos que o “Roteiro Metodoldgico para Elaboracao dos Planos de Manejo das Unidades de

Conservacao Estaduais do Mato Grosso do Sul”seja um produto claro, objetivo e conciso, que visa
principalmente oferecer aos gestores de Unidades de Conservagao estaduais, municipais e privadas
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todos 0s passos necessarios para a elaboracao de um plano de manejo de Unidades de Conservacao.

Primeiramente, na Parte B - Caracteristicas conceituais do Plano de Manejo - abordagens
do planejamento da gestao sao apresentadas de forma detalhada o planejamento de gestdo da
Unidade de Conservacao, isto €, uma descricao passo-a-passo do processo de planejamento para
todos os componentes do ciclo de planejamento, e o conteldo do documento principal deste
processo, o Plano de Manejo. Na sequéncia apresenta-se dividido em quatro partes: a Parte C, com
os Critérios e procedimentos organizacionais para elaboracao dos Planos de Manejo; a
Parte D com a Estrutura do Plano de Manejo.

Por fim a Parte E abrange as Etapas para elaboracao do Plano de Manejo ¢ a Parte F, que
corresponde ao Encarte Complementar - Roteiro Metodoldgico para as RPPNs, direcionado
a elaboracdo de Planos de Manejo das Reservas Particulares do Patrimoénio Natural — RPPNs —
Estaduais.

Este Roteiro busca, no seu objetivo ser um documento exequivel quanto aos objetivos de manejo,
com as condicdes financeiras e demais recursos disponibilizados pelo proprietario.
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CARACTERISTICAS CONCEITUAIS DO PLANO DE MANEJO
ABORDAGENS DO PLANEJAMENTO DA GESTAO

1.1 PROPOSITO

Este Roteiro orienta as instituicoes responsaveis na elaboracao de Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao estaduais, de dominio publico e privado. Abrange as categorias de Protecao Integral e
Uso Sustentavel e foi projetado para esclarecer as responsabilidades e estabelecer uma abordagem
consistente e objetiva para o desenvolvimento e revisao dos Planos de Manejo e estabelece 0s
requisitos de conteldo para cada categoria de UCs. Orienta também 0s municipios na elaboracao
dos planos das Unidades de Conservacao da esfera municipal no Mato Grosso do Sul.

1.2 QUEM DEVE USAR (OU APLICAR) ESTE ROTEIRO

O Roteiro € destinado a todos os envolvidos no processo de planejamento e gestao de Unidades
de Conservacéo estaduais, publicas ou privadas. Ele fornece orientacdo para a equipe do IMASUL,
incluindo gestores de Unidades de Conservacao e demais funcionarios da equipe de planejamento.
Também é util para consultores, ONGs e representantes do poder publico municipal. O Roteiro
também pode ser um recurso eficiente para uma ampla gama de envolvidos na cooperacédo de
gestao de UCs, como parceiros comunitarios e demais representantes da sociedade organizada.
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1.3 PRINCiPIOS DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO E ELABORACAO DO
PLANO DE MANEJO

Com base na legislacao e na politica, os principios estabelecidos abaixo guiam as Unidades de
Conservacao estaduais na busca das suas necessidades para o planejamento e gestao, os quais se
seguem:

INTEGRACAO - Planejamento e Gestdo das Unidades de Conservacdo devem orientar todos
0s processos de elaboracao do Plano de Manejo, estratégia amplamente presente na legislacao
nacional.

BASEADA EM RESULTADOS - Os Planos de Manejo devem fornecer uma visao das Unidades
de Conservagao como um patriménio protegido, busca articular essa visao através de objetivos
estratégicos, definindo acdes para alcancar essa visao e fornecer uma base para monitoramento e
relatérios sobre o progresso.

ENGAJAMENTO - O processo de planejamento da gestao reconhece o papel e o valor dos
parceiros, componentes e partes interessadas, e busca envolvé-los de uma forma que responda a
suas necessidades e expectativas e que assegura a salvaguarda da Unidade de Conservacao.

RESPEITO PARA COMUNIDADES LOCAIS - Deve buscar incorporar o conhecimento tradicional,
valores e patrimonio cultural em todo o processo de planejamento.

RESPONSABILIDADE FISCAL - Os Planos de Manejo deverao ser desenvolvidos e implementados
de forma fiscalmente responsavel e se basear em expectativas realistas para a implementacao dentro
dos recursos financeiros esperados da unidade, principalmente aqueles advindos das compensacdes
ambientais (previstos no art. 36 da Lei 9.985 de 2000 — SNUC - e artigos 31 e 32 do Decreto n° 4.340
de 2002, que regulamente a referida lei).

CLAREZA E CONCISAO - Planos de Manejo e todos os documentos publicos auxiliares devem ser
escritos em linguagem clara, concisa e simples.

1.4 FUNDAMENTACAO LEGAL

De acordo com a Lei n©9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
da Natureza (SNUC), o Plano de Manejo é o “documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma Unidade de Conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas
que devem presidir o uso da drea e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das
estruturas fisicas necessarias a gestao da Unidade” (art. 29, inciso XVII).

O caput do artigo 27 dessa lei estabelece que todas as Unidades de Conservacao devem dispor
de um Plano de Manejo, que “deve abranger a drea da Unidade de Conservacao, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
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integracao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas” (§ 1°). Além disso, o Plano de
Manejo deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de criacao da Unidade (§ 39).

Os orgaos gestores das Unidades de Conservacao devem preparar Roteiros Metodoldgicos que
especifiquem as diferentes etapas para a elaboracdo de Planos de Manejo, fixando “diretrizes para o
diagndstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de avaliacao e de revisao e fases
de implementacao” (artigo 14, Decreto n°© 4.340, de 22 de agosto de 2002).

Para cumprir essa exigéncia legal, até dezembro de 2008, o 6érgao gestor federal (ICMBio) contava
com o Roteiro Metodoldgico de Planejamento - Parque Nacional, Reserva Bioldgica e Estacao
Ecologica, aprovado pelo IBAMA em 2002; o Roteiro Metodoldgico para Gestdo de Areas de Protecao
Ambiental, aprovado em 1999; o Roteiro Metodoldgico para a Elaboracao de Planos de Manejo

de Reservas Particulares do Patriménio Natural, também editado pelo IBAMA em 2004; o Roteiro
Metodoldgico para Elaboracao de Plano de Manejo para Florestas Nacionais, editado em 2003 e em
processo de revisao, e a Instrucao Normativa n° 01, de 18 de setembro de 2007, que disciplina as
diretrizes, normas e procedimentos para a elaboracao de Plano de Manejo participativo de Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais.

Para os biomas Cerrado e Pantanal, este vem a ser o primeiro Roteiro Metodolodgico destinado a
orientar o processo de planejamento das Unidades de Conservacao estaduais. Para o bioma Mata
Atlantica alguns estados editaram Roteiros especificos para UCs de Protecdo Integral e para RPPNs
(Rio de Janeiro e Parana). No Mato Grosso do Sul, o processo de formulacdo de Planos de Manejo de
Unidades de Conservacao seguiu até o momento o roteiro do ICMBio, editado pelo IBAMA em 2002,
citado anteriormente.

1.5 ABORDAGEM

Considerando uma avaliacao dos Planos de Manejo existentes, diversos aspectos de sua abordagem
precisam ser enfocados para a consolidacao de um documento que atenda aos objetivos de
conservacao e clareza na gestao da unidade, sendo eles:

- O Plano de Manejo é parte de um processo de planejamento da gestao dinamico e
continuo. O Plano deve ser objeto de revisao e ajustado para levar em conta o processo de
monitoramento, a mudanca de prioridades, e as questdes emergentes.

- Planos de Manejo de Unidades de Conservacao devem ser integrados no sistema de
planejamento territorial a nivel local, regional ou nacional. A integracdo dos Planos de Manejo
da Unidade num contexto mais amplo de ordenamento do territério do ponto de vista social
e econdbmico ao nivel adequado ird garantir a eficiente gestao da area protegida, com a ampla
participacdo das liderancas locais.

- O planejamento da gestao e o Plano de Manejo da Unidade devem ser baseados numa
abordagem em multi-escala para orientar num uso racional no entorno e zona de amortecimento
(quando houver) e deve estar ligada com a paisagem em larga escala de planejamento do
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ecossistema, incluindo a bacia hidrografica, porque politicas de planejamento nessas escalas afetarao
a conservacgao e uso racional dos ecossistemas protegidos na UC.

- Dar énfase ao papel do Plano de Manejo como parte de um processo global de
planejamento da gestdo e prestar aconselhamento adicional sobre a incorporacdo de boas praticas
no planejamento regional, incluindo a gestao adaptativa, resultados, objetivos quantificados e
monitoramento integrado.

- Unidades de Conservacao integram ecossistemas dinamicos, abertos a influéncia de
fatores naturais e humanos. Deve-se direcionar esforcos e acdes a fim de manter a sua diversidade
bioldgica e da produtividade dos ecossistemas (ou seja, o seu “carater ecoldgico’, como definido pela
Convencao da Biodiversidade — CDB - e incorporado pelo Decreto n° 4.339, de 22 de agosto de 2002,
na Politica Nacional da Biodiversidade).

- Para as categorias de Uso Sustentdvel deve orientar o uso racional de seus recursos pelas
pessoas. Um acordo global é essencial entre os varios gestores, proprietarios, ocupantes e outras
partes interessadas. O processo de planejamento da gestao e manejo fornece o mecanismo para
alcancar este acordo.

- Apesar de estar fundamentado nos preceitos da lei o Plano de Manejo deve ser um
documento essencialmente técnico, no entanto deve ser adotado como um documento legal (ver
Box 1).

- Um profissional deve ser nomeado para implementar o processo de planejamento
da gestao, e este técnico deve ser claramente identificado para todos os interessados. Isto é
particularmente importante em uma grande unidade onde existe a necessidade de analisar todos os
interesses, usuarios e pressoes sobre a Unidade de Conservacao numa situacao de propriedades e
usos complexos.

- Embora as condicdes variem nas Unidades de Conservacao de forma individualizada, este
Roteiro Metodoldgico pode ser aplicado em todas as Unidades de Conservagcao no ambito do Mato
Grosso do Sul. As diretrizes deste Roteiro fornecem uma base conceitual, estrutura e planejamento
da gestdao de Unidades de Conservacao e um esboco detalhado das etapas de um Plano de Manejo.

- Um Plano de Manejo e o processo de planejamento da gestao, s deve ser grande ou
complexo quando a Unidade exigir esta demanda. A producao de um Plano amplo, elaborado e
caro nao vai ser possivel, e certamente nao é justificavel, para muitas unidades. O tamanho de um
Plano, e (talvez mais importante) os recursos disponibilizados para a sua producao devem estar em
propor¢cao com o tamanho e complexidade da UC, e também para o total de recursos disponiveis
para a salvaguarda e/ou de gestao da mesma. Assim, para pequenas Unidades sem complicacoes,
Planos breves, claros e concisos serao suficientes.

- O Plano de Manejo de cada UC deve trazer diretrizes, recomendacdes e acoes estratégicas
que tenham o objetivo de facilitar e estimular a gestao integrada e participativa do conjunto,
considerando os seus diferentes objetivos de conservacao.
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1.6 VISAO GERAL DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Planejamento da Gestdo é um processo continuo que envolve essencialmente trés passos

- Preparacao do Plano de Manejo;

- Implementacao do Plano;

» Monitoramento e Revisao do Plano.
Neste contexto o atual processo de planejamento pode ser segmentado em passos detalhados em
cada capitulo que compde os encartes:

CARACTERIZAGAO GERAL DA UC E CONTEXTUALIZACAO DA UC

Nesta etapa serao definidas as estratégias de elaboracao do Plano de Manejo. A Organiza¢ao do
Planejamento é a etapa preparatdria onde sao coletadas as informacdes disponiveis sobre a Unidade
de Conservacao — UC. Esta etapa preparatéria é importante porque influencia todas as etapas
posteriores de elaboracdo e implementacao do Plano de Manejo. As informacgdes desta etapa irdo
compor o Encarte |.

1. PRE-PLANEJAMENTO - DECISAO DE PREPARAR UM PLANO DE MANEJO,
NOMEACAO DE EQUIPE DE PLANEJAMENTO, DELIMITACAO DAS TAREFAS,

E DEFINICAO DA ABORDAGEM A SER USADA;
2. CONTEXTUALIZACAO DA UC NAS DIFERENTES ESFERAS DE GESTAO.

DIAGNOSTICO DA UC

Nesta etapa sera feita a caracterizacao da UC e de sua drea de abrangéncia a partir da coleta de dados
primarios e secundarios, andlise e sistematizacao das informagdes e elaboracao de relatérios tematicos,
com o objetivo de auxiliar as tomadas de decisao sobre o0 manejo e gestao da UC. Sera realizada a
avaliacdo estratégica da situacao atual da UC, com a finalidade de elaborar a andlise integrada do
diagnostico, que subsidiara a identificacao de estratégias de gestao. Compoe parte do Encarte Il.

3. COLETA DE DADOS - IDENTIFICAGAO DAS QUESTOES ACERCA DA UC, REALIZADAS
A PARTIR DE LEVANTAMENTOS DE DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS, CONSULTA

DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO;
4. AVALIACAO DE DADOS E FONTES DE INFORMACAO.

PLANEJAMENTO DA UC

Integra parte do Encarte Il e a totalidade do Encarte lll do Plano de Manejo. Nesta etapa sao aplicadas
metodologias de analise integrada dos fatores ambientais, de forma participativa e de integracao
dos dados tematicos. E proposto o zoneamento da UC e seus respectivos programas de conservacao
e manejo.
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5.IDENTIFICAR OS PONTOS FORTES, FRACOS, OPORTUNIDADES E AMEACAS;

6. DESENVOLVER OBJETIVOS E VISAO DO MANEJO;

7. DESENVOLVER OPCOES PARA ALCANGCAR A VISAO E OBJETIVOS, INCLUINDO O
ZONEAMENTO;

8. PREPARAR DE UM RASCUNHO DO PLANO DE MANEJO;

9. APRESENTACAO PUBLICA DO PLANO DE MANEJO;

10. AVALIACAO DAS SUBMISSOES, REVISAO DA PROPOSTA E PRODUCAO FINAL DO
PLANO DE MANEJO, APOS AS ANALISES DO PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA;
11. APROVAGCAO E ENDOSSO DO PLANO DE MANEJO.

ACOES DE GESTAO

Nesta etapa, a Equipe de Planejamento analisa e aprova tecnicamente a versao final do Plano de
Manejo e o 6rgao ambiental reconhece o documento como instrumento oficial de planejamento e
gestao da UC, por meio de Portaria, e faz sua divulgacao.

Apds a andlise e aprovacédo da verséo final do Plano de Manejo pela Equipe de Planejamento, o
documento deve ser apresentado em reunido do Conselho Gestor da UC e para todos os grupos de
interesse (comunidades locais, empresarios, rgaos publicos municipais, escolas, etc.). E fundamental
a elaboracdo de um cronograma fisico-financeiro e uma planilha de monitoramento das metas
propostas.

12. IMPLEMENTAGAO DO PLANO;
13. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO;

14. DECISOES DE REVISAR E ATUALIZAR PLANO DE MANEJO; CONSIDERACOES
ACERCA DAS RESPONSABILIDADES.

BOX 1 PLANEJAMENTO DA GESTAO

Planejamento da gestao deve ser considerado como um processo continuo em longo prazo.
E importante reconhecer que um Plano de Manejo vai ser incrementado a medida que novas
informacodes se tornem disponiveis. O planejamento deve comecar por produzir um Plano
de Manejo minimo que atenda, na medida em que os recursos permitirem, os requisitos da
Unidade de Conservacao e da instituicao responsavel pela gestao da mesma.

Todas as informacoes disponiveis devem ser compiladas e avaliadas. Qualquer déficit de
informacoes relevantes deve ser registrado, e os projetos devem ser planejados para corrigir
essa deficiéncia. Com o tempo, quanto mais informacoes sdo coletadas e os recursos se tornam
disponiveis, o plano pode crescer, e podem, eventualmente, atender a todos os requisitos de
gerenciamento da UC.

O processo de planejamento é flexivel e dinamico. E essencial que a mudanca de plano possa
evoluir para responder as novas caracteristicas, fatores e prioridades, dentro e fora da Unidade.
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1.7 MANEJO ADAPTATIVO

Com o objetivo de atender aos ajustes necessarios provenientes das mudancas nas condicoes da
UC e seu entorno os gestores devem adotar uma abordagem flexivel, que permita atender aos
interesses locais e metas preconizadas para a Unidade de Conservacao, além de acomodar recursos
incertos e variaveis, e sobreviver as mudancas ambientais naturais e antropicas.

Esta abordagem também deve estar atrelada ao ciclo de gestao e manejo da Unidade, onde o status
atual do Plano de Manejo reflete os conhecimentos e capacidade de gestédo, sendo que é possivel
alteracbes cada vez que este ciclo é percorrido. Isto é, cada vez que for percorrido, 0 monitoramento
através de produtos e resultados conduzem a uma nova perspectiva de gestao da Unidade. O
processo de gestao proposto na abordagem de planejamento deste Roteiro é dinamico e ciclico -
Manejo Adaptativo - (ver Figura 1) e deve seguir os seguintes critérios:

) As decisdes sao feitas com base nos objetivos de gestao quantificados e definidos a partir das
caracteristicas mais importantes da UC.

Il) A gestao e manejo apropriado é implementado, com base na melhor informacao disponivel para
atingir os objetivos da UC.

1) Os recursos séo monitorados, a fim de determinar a extensao em que os objetivos foram
atingidos.

IV) Se os objetivos ndo estao sendo atendidos, a gestao é modificada.

V) O monitoramento é continuo para determinar se as modificacbes na gestao estao levando
ao cumprimento dos objetivos, e entdo o passo V) é repetido para todos os outros ajustes, se
necessario.

VI) Em circunstancias excepcionais, pode ser necessario modificar os objetivos.

OBJETIVOS E
PROBLEMAS

ELABORAR UM
IMOPSL/ES\{\JESI\%A;R PLANO DE MANEJO
: COM METAS E
NECESSARIOS ACOES CLARAS
MANEJO
ADAPTATIVO

REVER O
IMPLEMENTAR
MANEJO, AVALIAR O PLANO

OS PRODUTOS E
RESULTADOS DE MANEJO

MONITORAR
CONDICOES E
RESULTADOS

Figura 1. Ciclo da proposta de Manejo Adaptativo.
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O ciclo de gestao adaptativa geralmente é repetido em intervalos pré-determinados. O intervalo
deve ser estabelecido para levar em conta a natureza e, em particular, da fragilidade e da taxa de
alteracao do local e suas caracteristicas.

Essa abordagem flexivel permite que os gerentes de Unidades de Conservagao possam:

) Aprender através da experiéncia;

Il) Considerar e responder as mudancas de fatores que afetam as caracteristicas da UG,
1) Desenvolver continuamente ou aperfeicoar processos de gestao; e

IV) Demonstrar que a gestao é adequada e eficaz.

Enfim, o processo de elaboracdo de Planos de Manejo, sempre que possivel deve considerar

o contexto politico e principalmente capacidade de gestao institucional. Deve permitir uma
participacao de varios setores da sociedade direta ou diretamente envolvidos com a Unidade de
Conservacao. A apropriacao dos espacos protegidos € um dos aspectos cruciais e determinadores da
sustentabilidade das Unidades de Conservacao.
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CRITERIOS E PROCEDIMENTOS ORGANIZACIONAIS
PARA ELABORACAO DOS PLANOS DE MANEJO

1.1 COMPOSICAO E COMPETENCIAS DOS SETORES

O processo de elaboracao dos Planos de Manejo das Unidades de Conservacao Estaduais do Mato
Grosso do Sul devera ser conduzido a partir da atuacéao integrada de quatro frentes de acao: Equipe
de Planejamento, Equipe Técnica, Conselho Gestor e Grupo de Cooperacao (Figura 2).

Cada uma destas frentes apresenta composicao e funcdo especifica, de modo a possibilitar uma
participacao ampla dos setores envolvidos com a UC no seu processo de planejamento, e também
o de flexibilizar a elaboracao do Plano frente a cenérios distintos de recursos humanos e financeiros
para a sua efetiva elaboracao.

Os setores devem atuar da seguinte maneira:
A Equipe de Planejamento ¢ o grupo central. Ela é composta por funcionarios do érgao ambiental

sendo responsavel pela coordenacao e planejamento da elabora¢ao do Plano de Manejo, bem como
pela interacdo dos setores e pelo direcionamento das atividades da Equipe Técnica.
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A Equipe Técnica, por sua vez, executa todas as etapas de elaboracao do Plano de Manejo e pode ser
composta por pessoa fisica ou juridica contratadas, por técnicos do Orgao Gestor ou de instituicoes
parceiras. Deve ser multidisciplinar e € importante que nela estejam presentes profissionais com
experiéncia em trabalhos participativos e resolucao de conflitos.

O Conselho Gestor tem a atribuicao legal de "acompanhar a elaboracao, implementacao ou revisao
do Plano de Manejo da UC, quando couber, garantindo o seu carater participativo” (Inciso |, Art. 20,
Decreto N°. 4.340/2002).

Na auséncia de profissionais nestas etapas para a Elaboracdo do Plano de Manejo propoe-se
a formacao de uma Comissao de Instituicdes composta por atores-chave locais e regionais da
sociedade civil e do poder publico, denominado Grupo de Cooperacao.

O Grupo de Cooperacgao tem, portanto o papel de oferecer apoio técnico/cientifico e/ou
financeiro para a elaboracdo do Plano e é composta por instituicbes parceiras.
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Grupo de
Cooperacao
Parceiros que
irdo apoiar
na elaboracao

Equipe de
Planejamento
Técnicos do
Orgao Gestor

Equipe Técnica
Contratados para
elaborar o plano

Conselho
Gestor da UC

Figura 2. Estrutura Organizacional para Elaboracao do Plano de Manejo.
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Quadro 1. Detalhamento da composicao e as competéncias de cada um dos setores.

SETOR

Equipe de
Planejamento
(Técnicos do
Orgéo Gestor)

Equipe Técnica
(Contratada)

Grupo de
Cooperagao

Conselho
Gestor

COMPOSICAO

- Coordenador da Equipe de
Planejamento; - Gerente da
uC.

- Coordenador especialista
em planejamento e gestao
de UG

- Especialistas de diferentes
areas do conhecimento
(biodiversidade envolvendo
flora, mastofauna, avifauna,
herpetofauna e ictiofauna),
Socioeconomia, meio fisico,
Sistema de Informacoes
Geograficas (SIG) etc;

- O coordenador da equipe
de planejamento também
integra a Equipe técnica,
tendo a fungédo de articular
os interesses da gestdo da
Unidade de Conservacao.

- Instituicoes nacionais e
internacionais com interesse
em apoiar o processo de
elaboracado do Plano de
Manejo.

- Organizagoes
governamentais e da
sociedade civil que atuam na
regido da UC.

COMPETENCIAS

- Coordenar a elaboragéo do Plano de Manejo;

- Viabilizar a contratacéo de técnicos para Elaboracédo do Plano de
Manejo;

- Garantir interacdo entre os setores durante a elaboracéo do Plano de
Manejo;

- Promover a integracdo entre o érgdo gestor da

UC e demais contratados na elaborag¢éo do Plano de Manejo;

- Elaborar Termos de Referéncia e/ou Termos de Cooperagao Técnica
para a contratagao e/ou formalizacdo de parcerias para a elaboragédo
do Plano de Manejo ou de etapas especificas do Plano de Manejo;

- Monitorar, avaliar e divulgar todas as etapas de elaboracdo do Plano
de Manejo;

- Convocar o Conselho Gestor da UC para participar de etapas
relevantes da elaboragdo do Plano de Manejo.

- Viabilizar a Portaria de aprovagao do Plano de Manejo;

- Disponibilizar em meio eletrénico no site oficial do IMASUL os
documentos resultantes da elaboragcdo do Plano de Manejo.

- Elaborar Resumo Executivo para Divulgar o Plano de Manejo.

- Executar os estudos do Plano de Manejo de acordo com as
orientagdes da Equipe de Planejamento;

- Revisar e complementar informagdes secundarias relacionadas a UC;
- Coletar dados primérios para a elaboracao do Plano de Manejo;

- Elaborar documentos técnicos, compilando as informacoes que serdo
utilizadas para a elaborag¢do do Plano de Manejo;

- Planejar e liderar Oficinas e Reunides de trabalho com todos os atores
envolvidos na gestao da UC;

- Gerar um banco de dados da paisagem e biodiversidade da UC e sua
area de influéncia;

- Gerar o diagndstico em modelo de SIG da UC;

- Propor o zoneamento e a descri¢do das zonas com base nos dados
levantados;

- Propor os programas de manejo e o cronograma de execugao;

- Sistematizar as versoes preliminares e final do Plano de Manejo.

- Viabilizar apoio técnico e/ou financeiro para a elaboragao do Plano
de Manejo conforme contrato ou acordo de cooperagao firmado com
o Orgdo Gestor da UC.

- Acompanhar a elaboragédo, implementacédo ou reviséo do Plano de
Manejo da UC. E, quando se tratar de Conselho Gestor Deliberativo,
aprovar o Plano de Manejo.
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ESTRUTURA DO PLANO DE MANEJO

O Plano de Manejo como instrumento técnico de gestao da Unidade de Conservacao deve

ser estruturado e sistematizado com objetivos realistas sendo um documento claro e conciso.
Recomenda-se a elaboracao de um Resumo Executivo para dar abrangéncia e conhecimento aos
demais gestores publicos e demais parceiros sobre a biodiversidade da Unidade, recomendacbes de
protecao e manejo dos recursos naturais. Também deve ser um documento orientador de atividades
recreativas, educativas e turisticas quando couber. Quando a categoria de manejo da Unidade
apresentar como objetivos promover recreacao e turismo também recomenda-se a elaboracao de
material educativo para o desenvolvimento destas atividades.

Este Roteiro indica trés capitulos na forma de Encartes para o Plano de Manejo, conforme a estrutura
a sequir:

1 ENCARTE I - CARACTERIZA(,'AO GERAL DA UC
1.1. Introducao

1.2. Informes Gerais

1.2.1. Ficha Técnica

1.2.2. Localizacao e Acesso da UC
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1.2.3. Histérico de Criacao, Planejamento e Gestao da UC
1.3. Contextualizacdo da UC nos Sistemas Estaduais e Federal de Unidades de Conservacao
1.4. Aspectos Legais de Gestao e Manejo da UC

2 ENCARTE Il - DIAGNOSTICO DA UC
2.1. Caracterizacao da Paisagem

2.2. Caracteristicas Fisicas

2.3. Caracteristicas Biologicas

2.4. Caracteristicas Socioecondmicas

2.5. Situacao atual de Gestao da Unidade

2.6. Andlise Integrada do Diagndstico

3 ENCARTE Il - PLANEJAMENTO DA UC
3.1. Missao e Visao de Futuro

3.2. Objetivos

3.3. Zoneamento
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3.4. Programas e Subprogramas de Manejo

3.5. Cronograma de Execucao Fisico-financeiro
3.6. Bibliografia

Deve ser incluido no anexo as listas de espécies inventariadas com as coordenadas dos pontos
observados, relatérios das Oficinas e Reunides Técnicas, legislagdes basicas da UC, como Decretos
de Criacao, Conselho Gestor e demais documentos que fundamentam acdes de conservacao e/
ou manejo da Unidade. O Resumo Executivo e demais materiais educativos e recreativos nao sao
obrigatérios, mas fundamentam o conhecimento de demais atores envolvidos e beneficiados pela
uC.
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ETAPAS PARA ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO

Este Roteiro estabelece quatro etapas para a construcao do Plano de Manejo das Unidades de
Conservacao Estaduais do Mato Grosso do Sul, indicando na forma de um fluxograma ordenado em
passos as atribuicdes, objetivos, atividades, metodologias e os principais produtos desejados. Desta
forma acreditamos que este documento possibilita aos gestores de Unidades de Conservagao uma
oportunidade de elaboracao de seus Planos de Manejo em linguagem clara e sucinta.

ETAPA I:
ORGANIZAGCAO DO PLANEJAMENTO

ETAPAII:
DIAGNOSTICO E AVALIACAO INTEGRADA DA UC

ETAPA III:
ANALISE E AVALIAGAO DA INFORMAGAO E IDENTIFICAGAO DE ESTRATEGIAS DE GESTAO

ETAPA IV:
APROVAGAO E DIVULGACAO DO PLANO DE MANEJO
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1.ETAPAI
ORGANIZACAO DO PLANEJAMENTO

VISAO GERAL: Nesta etapa serdo definidas as estratégias de elaboracdo do Plano de Manejo. A
Organizacdo do Planejamento é a etapa preparatéria onde sdo coletadas as informacdes disponiveis
sobre a Unidade de Conservacao — UC. Nesta etapa é também definida a metodologia a ser
adotada e constituida a equipe de governanca, ou seja, € quando se estabelece um desenho para
implementar o processo de elaboracdo do Plano de Manejo (equipe técnica contratada e parceiros
locais). Os esforcos dedicados a fase de Organizacao do Planejamento demandam investimentos de
tempo e de recursos financeiros, mas resultam em ganhos de qualidade, agilidade e efetividade do

processo de elaboracao do Plano de Manejo.

Nesse sentido, o Diagndstico ja se inicia na fase de Organizacdo do Planejamento, com a obtencao
dos dados secundarios, elaboracdo de mapas base, identificacdo de lacunas de conhecimento e
elaboracdo das perguntas orientadoras que definiréo o escopo do Diagnostico.

DESCRICAO DAS ETAPAS: A primeira atividade ¢ de responsabilidade do Orgao Gestor da UC, que
definird oficialmente a Equipe de Planejamento. Esta equipe deve ter no minimo dois integrantes,
sendo imprescindivel a participacéo do gerente e guardas-parque da UC. E importante que esses
integrantes estejam nomeados oficialmente para executar as acdes do planejamento e elaboracdo
do Plano de Manejo.

A Equipe de Planejamento formada ird identificar e avaliar os objetivos de manejo da UC e fontes de
recursos financeiros e materiais disponiveis para a elaboracao do Plano de Manejo. Neste momento,
recomenda-se buscar parcerias com outras instituicoes (ONGs, institutos de pesquisa, empresas,
governos locais, etc.), que poderao compor a equipe técnica e/ou a mesa de cooperacao.

PARTE E
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A atividade seguinte, portanto é formar a Equipe Técnica. Para tanto, deve-se avaliar, nas diferentes
instituicoes que compdem a Mesa de Cooperacao, a disponibilidade de recursos humanos para
integréa-la e a necessidade de contratacao de consultorias especificas. Recomenda-se a formalizacéao
da Equipe Técnica por meio de instrumentos legais, sejam Termos de Coopera¢ao, no caso do
estabelecimento de parcerias técnicas, ou Termos de Referéncia, quando da contratacdo de

consultorias.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO E EQUIPE TECNICA REALIZAM UM LEVANTAMENTO
PRELIMINAR EM CAMPO NA UC PARA DEFINIR ASPECTOS LOGISTICOS E
METODOLOGICOS DO DIAGNOSTICO DA UNIDADE. A partir desta atividade iniciam-se uma
série de reunides técnicas para consolidar informacoes sobre a UC e entorno, a fim de identificar as
lacunas que devem ser complementadas para o diagndstico. Este é um momento de integragao
das informacdes disponiveis, sendo que serdo definidos os seguintes detalhes: a regiao de
abrangéncia do Plano de Manejo, analise do contexto regional e geopolitico da UC,
identificacao das areas frageis e particularidades, e da delimitacao preliminar da Zona de
Amortecimento da Unidade de Conservacao, quando houver.

Para as UCs criadas a mais de cinco anos que nao apresentam Plano de Manejo elaborado e
implementado e que apresentam impactos significativos, recomenda-se que este diagndstico prévio
seja consolidado na forma de um Plano Operacional Emergencial de Protecao e Fiscalizagcdo da UC
(veja em Anexo), com validade definida, até a aprovacao do Plano de Manejo.

Ainda nessa etapa a equipe deve definir a amplitude do Plano de Manejo. Isto inclui a identificacao
do nivel de detalhamento do diagnostico a partir da perspectiva de um prazo de revisao de no
maéximo cinco anos, conforme avaliacdo do Orgdo Gestor. Em seguida ¢é feito o planejamento das
etapas seguintes do Plano de Manejo, que devem conter de forma resumida o cronograma das
atividades de organizacao e coleta de informacoées, reunides periddicas de avaliacao,
oficinas de planejamento participativo e a entrega dos produtos necessarios para a
confeccao do Plano de Manejo.

A Equipe de Planejamento informa a sociedade, e particularmente as comunidades da UC e entorno,
ao Conselho Gestor, aos governos e as midias locais sobre o inicio das atividades de elaboracao
do Plano de Manejo, bem como a forma como estas serdo conduzidas e o seu cronograma de

execuc¢ao.

Finalmente, a Equipe Técnica realiza levantamento bibliografico e mapas acerca da UC e sua
contextualizacao nas esferas federal, estadual e municipal para confeccdo do Encarte |.
O Quadro 2 a seguir mostra as principais atividades desta etapa com os respectivos produtos

esperados, isto € a consolidacao do Encarte |.
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Quadro 2. Detalhamento da composicao e as competéncias de cada um dos setores.

Atividades

Estruturacao
de Equipe de
Planejamento

|dentificagao de
objetivos de manejo
da Unidade

Definicéo de recursos

humanos, financeiros

e prazo de execucao
do Plano

Formacao de Equipe
Técnica

Levantamento
preliminar de campo
para reconhecimento

da UC

Levantamento
de informacoes
disponiveis sobre a
UC e seu entorno

Definicao da area de
abrangéncia, Zona
de Amortecimento
(quando couber) e
principais aspectos
a serem tratados no

Plano

Divulgar a elaboracao
do Plano

Levantamento
de dados para
elaboragao do Encarte
| — Aspectos Gerais
da UC

Descricao da Atividade

Orgéo Gestor da Unidade de Conservacao define equipe institucional de
execucao do Plano de Manejo

Os objetivos de manejo que foram previamente definidos no ato de criacdo
da UC devem ser reavaliados para confirmagao de seu significado e avaliar se
novos objetivos devem ser destacados para o inicio da elaboracao do Plano

A equipe de planejamento define recursos financeiros, recursos humanos,
prazos de execucao os e principais parceiros para elaboragdo do Plano

Equipe de planejamento avalia com base nos recursos financeiros e humanos
disponiveis a contratagdo de equipe para elabora¢do do plano, elabora
Termos de Referéncia e formaliza as contratagoes

Equipe de planejamento e Equipe Técnica realiza um diagnéstico preliminar
da unidade para definir aspectos logisticos e metodoldgicos do diagnéstico
da UC

Equipe de Planejamento e Equipe Técnica retine informagdes disponiveis
sobre a UC e seu entorno e definem cronograma de execucéo e elaboragédo
do Plano Operacional Emergencial de Protecéo e Fiscalizacdo da UC, quando
couber

Equipe de planejamento e demais contratados define a zona de
amortecimento (quando couber) e drea de abrangéncia dos inventarios

Informar ao Conselho Gestor da UC o inicio da elaboracdo do plano e definir
formas de participacdo dos conselheiros

Equipe Técnica realiza levantamento bibliografico e mapas acerca da UC e sua
contextualizagdo nas esferas federal, estadual e municipal, quando couber,
para confecg¢ao do Encarte |
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Resultados

-Equipe formalizada

-definicao de
objetivos de
manejo da UC

-recursos financeiros
e humanos definidos;

-cronograma com
area de abrangéncia

-abordagem

e estruturas
organizacionais
formadas com
detalhamento das
atribuicées de cada
grupo e membros
das equipes

Plano
Operacional
Emergencial

de Protecdo e
Fiscalizacdo da
UC elaborado
(quando couber)

Encarte |-
Aspectos Gerais
da UC elaborado



2.ETAPAII
DIAGNOSTICO E AVALIACAO INTEGRADA DA UC

VISAO GERAL: Nesta etapa serd feita a caracterizacdo da UC e de sua area de abrangéncia a partir
da coleta de dados primarios e secundarios, analise e sistematizacao das informacdes e elaboracao
de relatérios tematicos, com o objetivo de auxiliar as tomadas de decisao sobre 0 manejo e gestao
da UC.

Portanto, no Diagndstico as informagdes dos componentes socioambientais (elementos fisicos,
bioldgicos e socioeconémicos) da UC sao produzidas, sistematizadas, analisadas e interpretadas.
Considera-se que um dos maiores desafios no aprimoramento dos Planos de Manejo

tem sido na melhoria das abordagens do diagndstico, principalmente no que tange ao
direcionamento das analises da UC para a conservacao dos ambientes, orientacao dos usos
e subsidios do zoneamento numa analise integrada da paisagem.

Sendo assim, entende-se que o Diagndstico analitico tem as seguintes fungoes:
- Embasar a Declaracao de Significancia da UC;
- Identificar Alvos de Conservacédo da UG,
- Identificar as relacdes da UC com a populagao beneficidria e comunidades da regiao;
- Indicar lacunas de conhecimento e pesquisas prioritarias;
- Indicar o grau de conservacao dos ambientes e a vocacédo de uso da UC, fornecendo
subsidios para a elaboracao de seu zoneamento ambiental;
- Subsidiar e orientar as tomadas de decisao nos processos de planejamento e
gerenciamento da UC, indicando estratégias e linhas de acoes para atender aos desafios
de gestdao da UC. A SEGUIR, no Box 2, sugestdes de como melhorar a forma de elaborar
diagnosticos.
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OS PRINCIPAIS DESAFIOS E POSSIVEIS SOLUCOES

DESCRICAO DAS ETAPAS: Cabe a Equipe Técnica com o apoio da equipe de Planejamento
apresentar ao final desta etapa um documento que, ao integrar o Plano de Manejo da UC, possibilite
uma visao do seu estado atual e sua drea de abrangéncia, e a identificacao das estratégias sobre

as quais serao construidas as etapas subsequentes desse processo. No Quadro 3 sao descritas as
etapas para obtencdo das informacdes que subsidiardo o diagnoéstico e a analise dos dados numa
abordagem integrada. O produto desta etapa compora o Encarte Il do Plano de Manejo da UC.

Na concepc¢ao do diagnéstico, seguem na forma de perguntas os elementos que devem compor as
areas teméticas. E fundamental inserir todos os dados numa plataforma de Sistema de Informacéo
Geografica, a qual ird permitir uma andlise integrada da paisagem e geracao de unidades de
paisagem direcionadas para o zoneamento da UC (modelo de andlise utilizada no Plano de Manejo
do Rio Cénico Rotas Moncoeiras).
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PARA O DIAGNOSTICO DO MEIO FisICO
Quais os valores chave para o manejo da UC para os temas: geologia, geomorfologia, clima, solo,
hidrografia?
Onde ocorrem (mapa)?
Quais dinamicas afetam a estrutura das paisagens naturais e construidas e onde ocorrem (mapa de
fragilidade e implicacbes para 0 manejo)?
Quais as pressdes e ameacas, Como a infraestrutura, por exemplo?
Como mitigar as fragilidades?
Como potencializar os valores?

PARA O DIAGNOSTICO DA VEGETACAO
Quiais sao os principais valores para a conservacao? (ecossistemas, espécies raras, em perigo,
indicadoras, novas ocorréncias) Onde eles ocorrem?
Quais as pressdes e ameacas’
Quais elementos sao utilizados como recursos?

Como mitigar as pressdes e ameacas e potencializar os valores?

PARA O DIAGNOSTICO DA FAUNA
O levantamento prévio de informagdes indica os grupos prioritarios?
Dentre as informacoes obtidas, definir: os levantamentos serdo primarios ou especificos?
Quais elementos da fauna sao utilizados como recursos?
Existem espécies ou processos ecoldgicos que auxiliam na caracterizacao da UC?
Ha um quadro geral sobre as pressdes atuais e futuras (antropicas e/ou espécies exdticas)? Quais
sao?
Quiais as ameacas identificadas em campo?
Quiais grupos devem ser analisados no Diagnostico? (considerar os grupos com espécies
bioindicadoras e/ou chave para o local estudado)
Quais sao as areas impactadas/alteradas que precisam ser amostradas? (requer uma analise prévia
das dreas, ameacas, panorama geral da UC com pesquisadores para definir os locais de amostragem)
Quiais os objetivos do planejamento? O que diagnosticar/analisar para alcancar os objetivos?
Qual a melhor época do ano para os Diagnoésticos? (considerar objetivos, logistica e
comportamentos do grupo tematico)
Qual o esforco amostral para alcancar os objetivos? Quantas campanhas de campo?
Quais as espécies ou locais potenciais para uso indireto? (fazer caracterizacao e avaliar limiar entre
potencial e ameaca)

PARA O DIAGNOSTICO DA SOCIOECONOMIA
Ha populacado residente no interior da UC? Estimativa?
Ha atividade produtiva no interior da UC? Quais?
Ha previsao de desapropriacoes e reassentamento de populacao?
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Quiais 0s grupos sociais ou de interesse relacionados com a UC?

Quiais as caracteristicas relevantes do ambiente social de insercao da UC?
Quais os conflitos de uso dentro da UC?

Quiais as ameacas a integridade dos ecossistemas? E para a gestao?

Quiais as potencialidades de interacao positiva da comunidade com a UC?
Qual a real implicacdo da presenca humana dentro da UC (Protecao Integral (Pl) e Uso Sustentavel
(us)?

Como a gestao ameaca ou interfere os processos sociais e econdmicos?

Quais os instrumentos de monitoramento das interacdes sociais com a UC?
Quais as condi¢des humanas, infraestrutura e instrumental do grupo gestor?
Qual a rede institucional (prefeituras, ONG, outras UCs)?

Quais politicas publicas incidem sobre a regiao e quais as interfaces com a UC?
Qual o patriménio cultural da comunidade, associado a UC ou com potencial?

Uma vez definidos os temas a serem investigados, é necessario detalhar o esforco amostral (nUmero
de campanhas de campo) e as perguntas orientadoras, outra questao a ser previamente planejada
pela equipe de Planejamento e Técnica é a forma de fazer a integracdo dos dados do diagnostico. A
integracao dos dados bidticos, abidticos, sociais e da gestao é essencial para contextualizar e analisar
a UC, evitando a realizacao de uma simples descricdo ambiental.

Alguns métodos podem ser utilizados para a integracao das informacoes, a exemplo da
categorizacao ambiental dos ambientes estudados e da analise das Unidades de Paisagem Naturais
(UPN) com os dados de campo ou mapas situacionais. Independentemente do método utilizado é
imprescindivel que se faca uma analise consistente das informacdes, visando a elaboracdo de um
diagnostico propriamente dito e nao apenas uma caracterizacao ambiental. A integracao dos dados
é que tornara o diagndstico mais efetivo para o planejamento da Unidade de Conservacao.

Diversos sao os métodos utilizados na realizacéo dos diagndésticos de Unidades de Conservacao,
sejam eles ambientais ou sociais. Na escolha do método adequado para o objetivo que se pretende
alcancar deve ser considerado que, atualmente, cerca de 50 a 60% dos custos da elaboracao dos
Planos de Manejo sao gastos com os diagnodsticos e esses custos devem reverter em propostas de
manejo eficazes para os desafios de gestao da UC. Diante disso, é fundamental definir claramente os
objetivos do Diagnostico da UC e escolher as ferramentas mais adequadas para cada realidade e o
alcance desses objetivos (ver Box 3).
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FERRAMENTAS DE LEVANTAMENTO E ANALISE
DE DADOS PARA DIAGNOSTICOS AMBIENTAIS DE
UNIDADES DE CONSERVACAO.
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Tabela 1. Passo-a-passo metodoldgico em unidade de paisagem com indice ambiental
para subsidiar o zoneamento de UC. Estudo de Caso do Rio Cénico Rotas Moncoeiras.

PASSOS DA METODOLOGIA DE
ZONEAMENTO

10 PASSO: ESTABELECER UMA
PLATAFORMA DE SIG

20 PASSO: GERAR MAPAS TEMATICOS

3° PASSO: GERAR MAPAS BIOLOGICOS

40 PASSO: GERAR INDICE FISICO

50 PASSO: ANALISE ESTATISTICA DE
DADOS BIOLOGICOS ASSOCIADOS

6° PASSO: ESPACIALIZAR O INDICE
BIOLOGICO

7° PASSO: INTEGRACAO DOS INDICES
FISICOS E BIOLOGICOS

80 PASSO: CRIACAO DAS ZONAS
AMBIENTAIS

DESCRICAO DAS ATIVIDADES

COLETA DE DADOS
GEORREFERENCIADOS EM CAMPO
E SISTEMATIZAGCAO DE DADOS
SECUNDARIOS

ELABORACAO DE MAPAS DA AREA DE
ESTUDO, DE VEGETACAO; DE USO E
OCUPACAO DO SOLO; MAPA FISICO DE
APTIDAO

COLETA DE DADOS DE OCORRENCIA
E DISTRIBUICAO DAS ESPECIES EM
CAMPO

GERACAO DE MAPA DE APTIDAO

DADOS DE RIQUEZA,
ENDEMISMO, GRAUS DE AMEACA,
INSUBSTITUIBILIDADE

ASSOCIACAO DO MAPA DE
COBERTURA VEGETAL POR TIPOLOGIA
COM O INDICE BIOLOGICO

ASSOCIACAO DOS MAPAS DOS INDICES
FISICO COM O MAPA DOS INDICES
BIOLOGICOS

CATEGORIZACAO DO INDICE
AMBIENTAL PARA O DELINEAMENTO
DAS ZONAS

PRODUTOS

BASE DE DADOS EM SIG A PARTIR DE
DADOS PRIMARIOS E SECUNDARIOS

BASE DE MAPAS TEMATICOS

MAPAS DOS DADOS DE OCORRENCIA
E DISTRIBUICAO DAS ESPECIES

DOS GRUPOS TAXONOMICOS
INVENTARIADOS.

MAPA DE FRAGILIDADE AMBIENTAL
(RESTRICAO DE USO)

INDICE BIOLOGICO

[NDICE BIOLOGICO DA UC
ESPACIALIZADO

MAPA DO INDICE AMBIENTAL DA UC

ZONEAMENTO AMBIENTAL DA UC

Apods a sistematizacao dos dados coletados, o proximo passo consiste na validacao desses dados

pelos atores locais, um mecanismo considerado importante para consolidar a participacao.

A validacao dos dados também é uma estratégia para que a sociedade local se aproprie dos

conhecimentos sistematizados sobre seu territorio.

E importante ressaltar que a etapa do Diagnostico pode subsidiar a identificacéo de atores sociais

que poderao vir a participar do Conselho Gestor da UC.

A Equipe Técnica responsavel pela elaboracao desta etapa deve conduzi-la a partir das atividades

detalhadas no Quadro 3, que culminara na elaboracdo do Diagnéstico que ird compor o Encarte |l

do Plano de Manejo.
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Quadro 3. Etapas de consolidacdo do diagndstico

Produtos

Atividades Descricao da Atividade
Esperados

Metodologia
definida incluindo
abordagem, nivel
de detalhamento,
organizacao das
informacaoes, escala
de mapeamentos,
cronograma

de atividades e
recursos humanos
para cada tema de

A equipe técnica com a participacao da equipe de planejamento e gestor da
unidade ird detalhar a metodologia de campo (definicdo dos sitios amostrais,
coleta de dados espaciais e construcao de uma base de dados em Sistema
de Informacdo Geografica, estratégias de levantamentos de campo, dados
primarios da paisagem, de natureza biolégica, ecoldgica, sécio econdémico

e cultural; (Box 3. Ferramentas de Levantamento e Anélise de Dados para
Diagndsticos)

Detalhamento
Metodoldgico

levantamentos
Solicitagdo de N (o ox : N .
utorizaces A equipe técnica submete ao érgdo gestor os pedidos de autorizagao para Autorizacoes
1zag : pesquisa, coleta e transporte de material bioldgico emitidas
ambientais

Levantamentos de dados bibliograficos acerca dos aspectos fisicos, biolégicos  Dados secundarios
Levantamento de

i e socioecondmicos e histérico-culturais da UC. Sao aprofundados os temas da UC levantados e
dados secunddrios : . . : .
identificados na Etapa 1 — Organizagao do Planejamento consolidados
. . - Dados primarios
Levantamento de Realizacao de expedicdes de campo para obtencdo de dados dos aspectos Ievanta?jos o
dados primarios fisicos, bioldgicos e socioeconémicos da UC :
validados.
" Relatérios Tematicos
Analise dos dados . o : : : - : :
: Equipe Técnica com apoio da Equipe de Planejamento ird tabular e analisaros ~ Consolidados;
previamente :
dados com uma abordagem integrada (ver Box 3) Banco de Dados
coletados : .
Sistematizado
Oficina de

Realizar Oficina Participativa com representantes locais para apresentacao dos

Planejamento
) dados

Participativo

Diagnéstico validado

Encarte Il do Plano de
Elaboracéao pela equipe técnica do Diagnéstico Consolidado da UC Manejo - Diagnostico
da UC elaborado

Consolidacdo do
Diagndstico
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3.ETAPAIII
ANALISE E AVALIACAO DA INFORMACAO E
IDENTIFICACAO DE ESTRATEGIAS DE GESTAO

VISAO GERAL: Nesta etapa serd realizada a avaliacio estratégica da situacéo atual da UC com
a finalidade de elaborar a consolidacao de uma analise integrada participativa do diagnéstico,
que subsidiara a identificacao de ferramentas de gestao. A atividade inicial € o planejamento das
estratégias e metodologias de trabalho pela Equipe de Planejamento e Equipe Técnica.

Em sequida, a Equipe Técnica deve proceder com a Oficina de Avaliacao Estratégica do Diagndstico
e proposta de Zoneamento ambiental da UC, quando, por meio de metodologias participativas (ver
Box 4), serdo realizadas:

1) andlise das debilidades, ameacas, forcas e oportunidades de gestdo da UC, a qual, por meio da
avaliacao integrada da situacao, subsidiard o zoneamento e 0s programas de conservagao e manejo
Propostos;

2) avaliacao da categoria de manejo e dos limites da UG,

3) identificacdo das peculiaridades da UC e de sua importancia para o Sistema de Unidades de
Conservacao;

4) discussao das potencialidades de uso dos recursos naturais da UC para as categorias de Protecao

Integral e de Uso Sustentavel (turismo, extrativismo, manejo florestal, pesca, caracterizacao de
produtos e servicos ambientais, etc.) (Quadro 4).
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FERRAMENTA DE ANALISE PARTICIPATIVA
MATRIZ FOFA

A partir dessa Oficina a Equipe Técnica deve consolidar o texto com a Andlise Integrada do
Diagndstico e o Zoneamento Preliminar com os elementos acima especificados, sendo observados
0s seguintes critérios: representatividade, unicidade, raridade, fragilidade, diversidade, espécies
ameacadas, endemismos e valores sociais, culturais e econdémicos, além de servicos ambientais.
E importante que todas essas informacdes sejam também apresentadas em mapas, de modo a
subsidiar as decisbes de manejo e gestao da UC.

Ao final, caberd a Equipe Técnica consolidar os produtos desta etapa, elaborar e apresentar para
avaliacao da Equipe de Planejamento o Encarte Ill do Plano de Manejo da UC, que devera ser
constituido basicamente de seis itens:

a. Missdo e Visao de Futuro da UC;

b. Objetivos do Plano de Manejo;

C. Zoneamento;

d. Programas de Manejo; e

e. Cronograma de Execucao do Plano de Manejo.

f. Bibliografia.
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Quadro 4. Descricao das atividades e os produtos desta etapa.

Produtos
Esperados

Atividades Descricao da Atividade

Estratégias e

Reunia : ) : L ) . .
Plan?anf:n(tjsda Equipe de Planejamento e Equipe Técnica definem metodologia e estratégias Metodologias de
) a serem utilizadas para o Zoneamento Planejamento
Etapa lll :
definidas

Elaboracdo preliminar ~ Com base numa analise integrada da paisagem a equipe técnica com o apoio Zoneamento
do Zoneamento da Equipe de Planejamento elabora o Zoneamento preliminar da UC Preliminar elaborado

; T Missao e visao,
Oficina Participativa

B Construcdo da missao e da visao de futuro da UC; Definicdo dos objetivos objetivos do Plano,
com aplicagdo da p - - !
meiedloiasis FO especificos do Plano de Manejo; Consolida¢do do zoneamento da UG; Zoneamento e
|dentificagdo e construcdo dos programas de manejo programas de manejo
(Box 4)
elaborados
Consolidacdo dos
produtos da etapa e A Equipe Técnica consolidara todas as informacoes, definicoes e diretrizes Encarte lll do Plano de
elaboracdo do Encarte  resultantes da etapa Il Manejo elaborado

Il do Plano de Manejo

3.1 MISSAO E VISAO DE FUTURO DA UC

A missao e a visao de futuro da UC norteiam a identificacao dos objetivos do Plano de Manejo.

A missao expressa o motivo de criacao da UC, representando a sua unicidade dentro do Sistema
Estadual e Nacional de Unidades de Conservacao, sendo o mais alto nivel hierarquico no
planejamento. Pode ser melhor definida com base nas caracteristicas ambientais sistematizadas
provenientes da Analise Integrada do Diagnoéstico e Zoneamento Preliminar, subsidiando os
proximos passos desta etapa de Identificacdao de Estratégias, programas e acoes de gestao da UC.

A visao de futuro, por sua vez, representa o cenario desejado para a UC em longo prazo (10-15 anos),
considerando a sua missao, e sintetiza os anseios e as expectativas dos diferentes atores envolvidos
em seu planejamento. Ela deve indicar aonde se quer chegar e deve ser de facil compreensao, pois é
0 passo inicial na construcao das estratégias de acao do Plano de Manejo.

3.2 OBJETIVOS DO PLANO DE MANEJO

Os objetivos da Unidade de Conservacao bem como suas prioridades de conservagao, manejo
e administracao representam os objetivos do Plano de Manejo. As principais metas do Plano
devem direcionar a UC para alcancar sua visao e missao de futuro, buscando efetividade nas acoes

priorizadas.
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Deve também refletir os objetivos de manejo da categoria e ser revisado a cada ciclo de gestao,
contemplando neste processo as capacidades institucionais de gestao da UC.

3.3 ZONEAMENTO

O zoneamento é a ferramenta que consolida a andlise integrada espacial da UC no contexto do
Plano, e neste sentido é uma das principais ferramentas do Plano de Manejo. Por meio dele, sao
direcionados os programas de manejo da UC, considerando as potencialidades de uso dos recursos
naturais e culturais, beneficios e uso humano, usos para visitacdo e pesquisa, acesso, requerimentos
de conservacao, de protecao, facilidades, manutencao e operacoes. Por meio do zoneamento,
os limites de uso e desenvolvimento aceitdveis sao estabelecidos, assim como as prioridades
de conservacao e manejo. Cada zona possui, portanto, objetivos e normas especificas a fim de
proporcionar os meios e as condicoes para atingir os objetivos de conservacao da UC (Lei Federal Ne
9.985/2000). Neste sentido, 0 zoneamento é parte da estratégia para se alcancar a missao e a visao
de futuro.
Este Roteiro aplicou como conceito e/ou critério base para definir o zoneamento a necessidade
de se manter a condicao do ambiente natural associado com a intensidade de sua utilizacao
(conservacao e destinacao de uso). Desta forma, sdo identificadas quatro gradacdes na intensidade
da intervencado das zonas: insignificante ou minima, pequena ou leve, moderada e alta. Cada
gradacao origina uma zona diferente, a qual terd as caracteristicas apropriadas para absorver a
intensidade da intervencao atribuida.
Considerando as especificidades de cada atividade, as normas ndo sao necessariamente
homogéneas para uma mesma Zona ambiental. As Zonas sao definidas de acordo com cada
categoria de manejo proposto para as UCs dos grupos de Protecao Integral e de Uso Sustentavel,
basicamente com os seguintes objetivos:

- Proporcionar protecao para a biodiversidade (habitats, ecossistemas, processos ecolégicos,

espécies da fauna e da flora);

- Garantir as areas de uso das populacoes tradicionais;

- Identificar dreas para a visitacao;

- Proteger regides de interesse histérico-cultural e patriménio arqueoldgico;

- Identificar dreas degradadas para a sua recuperacao; e

- Identificar dreas para manejo sustentavel dos recursos naturais.

E importante salientar que o zoneamento € um instrumento que deve facilitar a gestao da UC e que,
portanto, deve prever objetividade na selecao das zonas, bem como na sua delimitacdo, a fim de
evitar dificuldades na gestao.

A seguir sao apresentados 0s nomes e caracteristicas de cada Zona (Quadro 5) e o que se deve

e pode realizar em cada uma delas, onde PES = Pesquisa, MA = Monitoramento Ambiental, PRO

= Protecdo, MPS = Manejo e Producéo Sustentavel, REC = Recreacao, DIV = Divulgacao, IA/EA =
Interpretacao Ambiental/Educacao Ambiental.

No Zoneamento podem ser consideradas outras dreas ou nucleos, onde o grau de intervencao nao
é necessariamente a forma de defini-las, mas mais especificamente as caracteristicas intrinsecas
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daquela drea, como a presenca de sitios arqueoldgicos, monumentos histérico-culturais, outros
atributos que devam ser destacados e as dreas em recuperacao. A esta zona denominamos Zona
Especial, que as vezes tem carater temporario.

Outra zona que pode ser estabelecida é a Zona de Uso Conflitivo, onde acontecem atividades em
desacordo com a categoria da UC, como por exemplo, a presenca de gado, a existéncia de rodovias
ou usos estabelecidos que impactam negativamente a unidade, entre outros. Caso se revertam as
questdes indesejadas, estas zonas podem ser renomeadas, em fun¢ao do grau de intervencéo sobre
0 meio.

A Zona de Amortecimento (ZA), prevista para as Unidades de Conservacao do grupo de Protecao
Integral, engloba o Zoneamento da UC e as informagdes coletadas ao longo das atividades de
diagnostico e que sdo fundamentais para a definicdo de abrangéncia desta Zona. Neste momento,
é estabelecida a Zona de Amortecimento definitiva da UC. No Box 5, a relacdo de alguns critérios a
serem considerados na escolha das Zonas:

CRITERIOS DE ZONEAMENTO

Os critérios devem ser identificados e ponderados, possibilitando o estabelecimento de prioridades
e considerando sua compatibilidade com quatro niveis de intensidade de intervencdo: nenhuma,
baixa, média e alta (ver Quadro 5) com identificacdo dos tipos de Zona). Para cada Zona deve ser
realizada a convergéncia dos critérios (de acordo com as prioridades e intensidade de intervencao)
e oportunidades identificadas (acessibilidade, visitacao, pesquisa, entre outros), bem como
identificadas suas particularidades e normas.

Para a definicdo da Zona de Amortecimento deve-se observar os critérios detalhados no Box 6.
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CRITERIO PARA DEFINICAO DA ZONA DE
AMORTECIMENTO

Fonte: IBAMA, 2002.

A descricdo das zonas de uma UC deve ser sintetizada em um quadro ou texto e apresentar, no
minimo, os elementos abaixo:

|. Nome da Zona;

Il. Descricao dos limites, percentual e quantitativo de drea em relacdo a area total da UG,

Ill. Caracterizacdo geral da Zona (meios fisico e bidtico, atividades existentes, com representacdo
fotografica);

IV. Principais conflitos; e

V. Normas de uso (usos permitidos, restricoes, regras, manejo).

No caso das UC de Uso Sustentavel, é importante o envolvimento de atores-chave na elaboracao das
normas de uso de acordo com o objetivo de cada Zona.
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3.4 DESCRICAO DOS PROGRAMAS E SUBPROGRAMAS
DE CONSERVACAO E MANEJO

Os programas de conservacao e manejo representam o mecanismo de organizagao e
operacionalizacao dos objetivos definidos para o Plano de Manejo, constituindo-se, deste modo,

o foco de atuacdo do érgdo gestor da Unidade. Eles tém identidade prépria, mas devem ser
complementares entre si, tanto na disponibilidade e utilizacao de recursos como, principalmente, na
visao funcional de que integram um sistema de gestao para o alcance da missao e visao da UC. Este
Roteiro identifica seis programas de conservacao e manejo para as UC estaduais do Mato Grosso do
Sul (Figura 2), que devem ser organizados em forma de quadro e/ou texto, elencando seu objetivo
e subprogramas correspondentes. Para os subprogramas devem ser definidos, ainda, o objetivo, 0s
indicadores, as metas, as acoes e areas estratégicas e instituicoes parceiras (Quadro 6).

Os programas serao definidos tanto para a UC como para sua Zona de Amortecimento, quando
couber e devem ser aplicados de acordo com a categoria de manejo da UC.

Os indicadores e as metas estao diretamente ligados ao objetivo do subprograma, sendo que o
primeiro define como medir (percentual, nimero de eventos, etc.) e o segundo expressa o nivel
desejado para o alcance dos objetivos. As metas constituem a base para o monitoramento e
avaliacao e sao caracterizadas por serem mensuraveis no espaco e no tempo. As acoes estratégicas
serdo detalhadas na forma de tarefas apenas durante a formulacdo dos Planos Operativos Anuais
(POA) da UC, de acordo com o Cronograma de Execucao Fisico-financeiro do Plano de Manejo (veja
modelo em Anexos).

Quadro 6. Ficha sintese de cada Programa proposto.

Nome do Programa

Objetivo do Programa
Indica os beneficios que se pretende alcangar com a execucao do programa.

Nome do Subprograma
Objetivo

Indica como o subprograma vai contribuir
Para o alcance dos objetivos do programa.

Indicadores
Define como medir o alcance do objetivo.

Acoes Estratégicas Instituicdes Parceiras
Apresenta o conjunto de acdes que precisam Elenca as instituicbes potencialmente
ser desenvolvidas. parceiras para a execucao das acoes.
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PROGRAMA 1:
GESTAO E INTEGRACAO INSTITUCIONAL

O objetivo deste programa € viabilizar as demandas operacionais da UC, a organizacao e controle
dos seus aspectos administrativos e financeiros, e tracar estratégias para a implementacao do Plano
de Manejo, além do estabelecimento e manutencao das infra estruturas, a regularizacao fundiaria
para as UCs de protecao integral e regularizacao ambiental das propriedades de dominio privado, a
divulgacao da UC e a capacitacdao continuada dos técnicos.

SUBPROGRAMA 1.1 ADMINISTRACAO

Neste subprograma é executado o conjunto de medidas necessarias a administracdo, organizagao
e controle da UC. Incluindo a mobilizacao e administracao local na elaboragao de orcamentos,
administracao financeira da Unidade, monitoramento e fiscalizacdo das acdes previstas nos demais
programas. Além disso, deve identificar as estratégias para a implementacao e revisdo do Plano

de Manejo, como o quadro funcional necessario, terceirizagao de servigos, convénios, acordos de
cooperacao e administrar 0s recursos provenientes de compensacao ambiental.

Este subprograma é também responsavel pela captacdao de recursos financeiros, seja por meio

de compensacoes, ICMS ecoldgico, parcerias ou projetos, de concessdes de Uso Publico ou
eventualmente de projetos de pagamentos por servicos ambientais.

SUBPROGRAMA 1.2 INFRAESTRUTURA, EQUIPAMENTOS E REGULARIZACAO FUNDIARIA
Este subprograma trata da aquisicao, instalacao e manutencao da estrutura fisica e equipamentos
adequados ao atendimento das atividades previstas pelos demais programas de manejo. Neste
componente poderdo ser previstos ainda a construcao e/ou melhoria de infra estrutura, como

sede administrativa, alojamentos, centros de pesquisa, centros de visitantes, sinalizacao indicativa e
informativa etc, além de estradas e trilhas de acesso e uso publico. Este subprograma ainda define
estratégias para o ordenamento fundiario, em conjunto com outros érgaos competentes.

SUBPROGRAMA 1.3 INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Neste subprograma estao previstos convénios do RCRM com instituicoes publicas e privadas, além
de associacOes representativas das comunidades locais e da sociedade civil em geral.

Contempla também acoes voltadas a divulgacdo da UC, tanto interna ao Orgao Gestor, como
externa (sociedade civil em geral e outras instituicoes de interesse), por meio da elaboracao de
matérias para os meios de comunicacao, como radio, televisao, internet e outros; pagina da UC

na internet; elaboracdo de materiais promocionais, como outdoor, folders, cartazes, cartilhas,
jornais etc. E responsavel pela organizacéo de eventos de divulgacao e aproximacao da UC com as
comunidades locais e sociedade.

SUBPROGRAMA 1.4 CAPACITACAO

Neste subprograma serao definidas acoes voltadas a capacitacdo continuada da equipe técnica
da UC e seu Conselho Gestor. Essas acdes incluem a promocao de cursos, intercambios entre UC,
participacao em seminarios e outros eventos, assim como divulgacao dessas acdes por meio de
ferramentas de gestao do conhecimento.
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PROGRAMA 2:
PROTECAO DOS RECURSOS NATURAIS, HISTORICO-CULTURAIS E
ARQUEOLOGICOS

O objetivo deste Programa é assegurar uma efetiva protecao da biodiversidade e patrimoénio cultural,
arqueoldgico, da infraestrutura instalada e os equipamentos de apoio a visitacdo, por meio de agcdes
de sensibilizacao e de controle.

SUBPROGRAMA 2.1 FISCALIZACAO E CONTROLE

Este subprograma deve assegurar a protecao do patrimdnio natural, histérico-cultural e
arqueoldgico por meio do desenvolvimento de agdes que minimizem ou previnam os impactos
ambientais no interior e entorno da UC. Visa também o estabelecimento de normas para fiscalizacdo
e monitoramento, além do controle e prevencao a incéndios florestais, caca e pesca ilegais. Os
moradores da UC e/ou regiao de abrangéncia podem contribuir como agentes colaboradores.

PROGRAMA 3:
GERACAO DE CONHECIMENTO

O objetivo deste programa é promover a geracao de conhecimento sobre a UC (biodiversidade,
técnicas alternativas de uso sustentavel dos seus recursos naturais, etc.) e seu entorno, que, ao longo
dos anos, atendendo as prioridades de protecao, manejo e conservacao irao subsidiar o manejo
permanente da UC.

SUBPROGRAMA 3.1 PESQUISA

Deve promover o conhecimento sistematico e progressivo da biodiversidade e dos recursos
ambientais e culturais da Unidade, com enfoque de prioridade as demandas identificadas no
diagnostico. Neste subprograma serdo definidas as pesquisas e os estudos para subsidiar a
protecdo e o manejo adequado da UC, além de subsidios para as revisdes dos Planos de Manejo.

E responséavel também por implantar um sistema permanente de fomento a linhas de pesquisa
cientifica prioritarias para a UC, por meio de convénios e acordos de cooperacao com universidades
e instituicdes de pesquisa, organismos nacionais/internacionais, empresas privadas e fundacoes.

SUBPROGRAMA 3.2 MONITORAMENTO AMBIENTAL

Subprograma responsavel por monitorar a biodiversidade, a protecao e o uso sustentavel dos
recursos naturais, proporcionando o planejamento de medidas mitigadoras e preventivas para
assegurar a protecao desses recursos. Os resultados dessas atividades podem ser expressos por meio
de variacoes ou alteracdes ambientais que, por sua vez, auxiliam na definicdo de acbes reguladoras
do manejo.
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PROGRAMA 4:
MANEJO DOS RECURSOS NATURAIS E DA BIODIVERSIDADE

O objetivo deste programa € definir acdes de manejo para a conservacao da biodiversidade e dos
recursos naturais da UC, para a recuperacao de dreas degradadas, bem como acbes de gestao
voltadas ao manejo sustentavel dos recursos florestais, faunisticos e pesqueiros.

SUBPROGRAMA 4.1 SERVICOS AMBIENTAIS

Definicdo de estratégias para converter servicos ecossistémicos, como a manutencao da
biodiversidade, o armazenamento de carbono e a ciclagem de dgua, entre outros, em fluxos
monetarios. Este subprograma deve apoiar tecnicamente a captagao de recursos para a
sustentabilidade financeira da UC, identificadas as regras e formas de pagamento pelos servigos
identificados.

SUBPROGRAMA 4.2 MANEJO DOS RECURSOS FLORESTAIS

Especifica as acdes de manejo para a conservacao do ambiente natural e agrega atividades
associadas a exploracdo sustentavel dos recursos florestais madeireiros e nao-madeireiros, incluindo
producao e beneficiamento. O subprograma deve fornecer as diretrizes basicas para a exploracao
sustentavel dos recursos, assim como mecanismos de monitoramento.

SUBPROGRAMA 4.3 MANEJO DOS RECURSOS PESQUEIROS

Este subprograma propoe acoes para o ordenamento e a utilizacdo sustentavel dos recursos
pesqueiros, incluindo o estabelecimento de regras e acordos de pesca, a capacitacao da
comunidade local, além da implantacdo de infraestrutura e aquisicdo de equipamentos.

SUBPROGRAMA 4.4 MANEJO DOS RECURSOS FAUNISTICOS
Este subprograma especifica as acdes de manejo de fauna necessarias para garantir: a) o controle de
espécies da fauna invasoras; b) a protecdo de espécies da fauna silvestre ameacadas de extincao.

SUBPROGRAMA 4.5 RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

Especifica as acdes de manejo para a recuperacao dos ambientes naturais que tiveram suas
caracteristicas originais alteradas. A recuperacdao do ambiente pode ser natural ou induzida e deve
ser uma medida de melhoria do meio bidtico, mantendo-se as especificidades da fauna e flora locais
e estabelecendo conexdes entre os habitats. Além disso, define os planos de acdo para a protecao
das espécies da flora silvestre ameacadas de extingao.

PROGRAMA 5:
USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E
ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO

Este programa tem como objetivo divulgar e estimular a adogao de técnicas e métodos de utilizacao
dos recursos naturais de forma sustentavel visando a geracao de renda e promocao da qualidade de
vida para as comunidades existentes na regiao. Pode se desmembrar em subprogramas ou acoes
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tendo em vista a amplitude dos usos do solo que podem estar contempladas em Unidades de
Conservacao do grupo de Uso Sustentavel.

SUBPROGRAMA 5.1 MELHORES PRATICAS AGROPECUARIAS E ALTERNATIVAS DE USO
As acbes devem focar na implementacao das “melhores praticas agropecudrias” e alternativas de uso
dos recursos naturais e, basicamente: a) apoiar a adocao de praticas de producao agroecoldgicas;

b) Incentivar e apoiar a elaboracao de projetos para captacao de recursos para agricultura

organica; €) Incentivar a agricultura sustentavel na regiao; d) Incentivar e apoiar 0 associativismo

e cooperativismo; e) Incentivar a criacao de hortos e banco de sementes na UC; f) Confeccionar
publicacbes sobre alternativas econdmicas de desenvolvimento sustentavel; g) Incentivar o uso de
energias alternativas e medidas de saneamento ambientalmente sustentdveis, tais como: energia
solar, biodigestores, entre outros; e h) Estimular o uso dos recursos naturais de forma sustentada, tais
como os frutos nativos, palmeiras, plantas ornamentais, apicultura, cogumelos, brotos comestiveis

e outros, de forma a agregar valor econdmico, com vistas a gerar ocupacao e renda para as
comunidades.

PROGRAMA 6:
USO PUBLICO

O objetivo deste programa é implementar acoes de uso publico da UC, segundo sua categoria
de manejo, de modo a proporcionar ao visitante uma experiéncia de sensibilizacao e qualidade,
por meio de atividades contemplativas e principalmente de recreacao, traduzindo os valores da
biodiversidade e aspectos culturais e histéricos da unidade.

SUBPROGRAMA 6.1 RECREACAO, LAZER E INTERPRETACAO AMBIENTAL

As atividades previstas neste subprograma deverao oportunizar ao visitante o desenvolvimento de
sua sensibilidade e percepcao sobre a importancia da conservacao ambiental. Cada UC, de acordo
com os objetivos de manejo da sua categoria, deve planejar como ird atender o publico, para que

0 mesmo tenha um conhecimento geral sobre a histéria e a relevancia ambiental da UC, através de
atividades que desenvolvam uma consciéncia critica sobre a questao ambiental e a importancia das
UC como patriménio social. Devem ser elaborados regulamentos e um sistema de monitoramento
do impacto da visitacdo. Adicionalmente, serdo necessarios o planejamento e a implementacao

das infraestruturas de apoio a visitacao, através de trilhas, dreas de acampamento, alojamento para
visitantes e centros de informacéo.

SUBPROGRAMA 6.2 EDUCACAO AMBIENTAL

Promove atividades de sensibilizacdo para mudancas de atitudes e compromissos frente as
necessidades prioritarias de conservacao e preservacao da UC, promovendo a participacao efetiva
dos diversos atores da sociedade. Devem-se desenvolver atividades educativas apropriadas aos
visitantes locais, ressaltando os principios de apropriacao social dos espacos protegidos, com
destaque a valorizacao destas areas como patriménio da sociedade. Este subprograma abrangera
atividades que estarao vinculadas a todos o0s programas de manejo da UC.
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SUBPROGRAMA 6.3 ECOTURISMO

As atividades previstas neste subprograma deverao estimular a integracao da visitagao na UC com
as potencialidades de ecoturismo de seu entorno, de modo a tornar a Unidade o catalisador de
atividades turisticas sustentaveis e de insercao da comunidade local.

AREAS ESTRATEGICAS INTERNAS E EXTERNAS

Sao as areas internas e externas a UC e relevantes para 0 manejo e o alcance dos objetivos de criagao
da mesma, visando a otimizacdo dos pontos fortes e oportunidades e mitigacao dos pontos fracos e
ameacas a Unidade de Conservacao.

AREAS ESTRATEGICAS INTERNAS - AEI

Sao areas relevantes para 0 manejo e o alcance dos objetivos de criacao da UC, com identidade
fundamentada em condicdes ecoldgicas peculiares e/ou vocacao para atividades especificas, para
as quais serao direcionadas estratégias visando reverter as fraquezas ou otimizar as forcas da UC
(IBAMA, 2002).

Descrever a area, sua localizacao no contexto do Zoneamento e os Resultados esperados.

AREAS ESTRATEGICAS EXTERNAS - AEE

Sao as areas externas a UC e relevantes para o manejo e o alcance dos objetivos de criacdo da
mesma. Em UCs de Protecdo Integral é representada por sua Zona de Amortecimento e nas UCs
de Uso Sustentavel, o seu entorno e areas que possam promover a conexao dos remanescentes
adjacentes, constituindo corredores de biodiversidade.

Descrever a drea, sua localizacao no contexto do Zoneamento e os Resultados esperados.

3.5 CRONOGRAMA DE EXECUCAO DO PLANO DE MANEJO

A Equipe de Planejamento e a Equipe Técnica elaboram o cronograma de implementagao do Plano

de Manejo, distribuido no tempo de vigéncia do Plano, que deve ser organizado em forma de quadro

e trazer a priorizacao das acoes. As acbes devem ser avaliadas e revistas sempre que necessario, pela
equipe de Planejamento e equipe Técnica, visando adequar o cronograma e as atividades previstas.
Segue modelo de Cronograma fisico-financeiro e cenario tendencial de cinco anos para implantacao dos
programas de manejo das UCs estaduais do Mato Grosso do Sul (Figura 3).

3.6 BIBLIOGRAFIA
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4.ETAPA IV
APROVACAO E DIVULGACAO DO PLANO DE MANEJO

Nesta etapa, a Equipe de Planejamento analisa e aprova tecnicamente a versao final do Plano de
Manejo e o 6rgao ambiental reconhece o documento como instrumento oficial de planejamento
da UC, por meio de Portaria, e faz sua divulgacao. O Plano de Manejo esta pronto para ser
implementado (Quadro 7).

Apds a andlise e aprovacao da versao final do Plano de Manejo pela Equipe de Planejamento, o
documento deve ser apresentado em reuniao do Conselho Gestor da UC e para todos os grupos
de interesse (comunidades locais, empresarios, rgaos publicos municipais, escolas locais etc.) que
o solicitarem, com o objetivo de dar publicidade e um maior entendimento sobre o resultado do
trabalho que foi feito com o envolvimento da sociedade. O conhecimento do Plano pela sociedade
aumenta as possibilidades de sua efetiva participacdo na implementacéao das acoes.

A necessaria divulgacao do documento também pode ser feita através da pagina do IMASUL na
internet e por meio da distribuicao de exemplares do Resumo Executivo elaborados pela Equipe
Técnica. No caso das categorias de UC que possuem Conselho Deliberativo, o Plano de Manejo
deve ser aprovado em resolucdo do Conselho da Unidade, apds prévia aprovacao do Orgao Gestor
(Decreto Federal N°. 4.340/2002).
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Quadro 7. Descricao das atividades e os produtos desta etapa.

Produtos
Esperados

Atividades Descricao da Atividade

Consolidacdo dos

) A - o ~ Plano de Manejo
Encartes|, Il elll - Equipe Técnica submete versao final do Plano de Manejo a aprovagao )

versdo final do Plano aprovado
Oficina de ) . . .
Abresentacio Equipe Técnica apresenta para Conselho Gestor e diversos setores da Versao final do Plano
P s sociedade a versao final do Plano de Manejo de Manejo divulgado

final do Plano

Plano divulgado nas

Divulgacédo do Plano Equipe de Planejamento, Gestor e Conselho Gestor divulgam o Plano de diferentes midias e
de Manejo Manejo da UC através do Resumo
Executivo
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ENCARTE COMPLEMENTAR - RPPN
ROTEIRO METODOLOGICO PARA AS RPPNS ESTADUAIS

FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E LEGAL

O conceito das Reservas Particulares do Patriménio Natural RPPNs se sustenta com os principios
das categorias de protecado integral, tanto pelos critérios ambientais de criacao (preservacao de
paisagens, ecossistemas naturais e espécies da flora e fauna) como pelos objetivos de manejo
(preservacao, pesquisa cientifica e ecoturismo) para todas as legislacoes brasileiras, apesar da
categoria estar classificada no grupo de Uso Sustentavel no SNUC (Lei 9.985/julho de 2000),
legislacao responsavel pelo posicionamento e conceituacao das Reservas Particulares como
Unidades de Conservacao. No Mato Grosso do Sul ela é reconhecida institucionalmente como
integrante do grupo de Protecao Integral.

Historicamente, a figura das RPPNs ja era prevista no Cédigo Florestal de 1934, as quais eram
reportadas como areas de “florestas protetoras’, que permaneciam de posse e dominio do
proprietario e eram inaliendveis. Em 1965, com o novo Cédigo Florestal vigente na época, esta
categoria desapareceu, mas ainda permaneceu a possibilidade do proprietario de floresta nédo
preservada, grava-la com perpetuidade.

Em 1977 foi editada a Portaria 327/77, do extinto (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal)

— IBDF, criando os Refugios Particulares de Animais Nativos — REPAN, que mais tarde foi substituida
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pela Portaria 217/88 que lhes deu o novo nome de Reservas Particulares de Fauna e Flora. Com
essa experiéncia mostrou-se a necessidade de um mecanismo melhor definido, com uma
regulamentacao mais detalhada para as areas protegidas privadas. Assim, em 1990, especialmente
para as RPPNs surgiu o Decreto n°. 98.914 regulamentando esse tipo de iniciativa que, em 1996, foi
substituido pelo Decreto n°. 1.922. Atualmente o Decreto 5.746/2006 é que regulamenta as RPPNs
em nivel federal.

A Constituicao Federal de 1988 propiciou aos Estados e Municipios que iniciassem um processo de
construcao de legislacao propria, com vistas ao reconhecimento das RPPNSs.

Mato Grosso do Sul foi o primeiro Estado a instituir Programas Estaduais desta categoria, sendo que
a legislacdo que Ihe conferiu cunho legal foi o Decreto Estadual n° 7.251 de 16 de Junho de 1993 e
Resolucao/SEMA ne 006 de 26 de outubro (substituida pela Resolucao ne 044 de 2006), homologada
no mesmo ato publico de reconhecimento da primeira Unidade. O Programa de RPPNs criou forca

nas esferas estaduais, e atualmente 16 Estados apresentam legislacdo propria.

Considerando aspectos de efetividade de gestao, sao diversos os fatores que acarretam a nao
inexisténcia dos Planos de Manejo das RPPN. Dentre estes, destacamos:
- Falta de conhecimento do proprietario sobre sua necessidade;
» Recursos financeiros por parte do proprietario para elaboracao dos documentos;
- Inexisténcia de equipe técnica inserida na estrutura da RPPN;
- Necessidade de apoio técnico e institucional ou ainda, pela dificuldade em cumprir todas as
etapas sugeridas no Roteiro Metodolégico Federal.

O Roteiro Metodologico Estadual passa a viabilizar, a partir dai, a elaboracao de Planos de Manejo de
RPPNs exequiveis com as condicdes financeiras e de recursos disponibilizados pelos proprietarios,

e compativeis com as peculiares de cada propriedade. Nesse sentido, o Roteiro Estadual foi previsto
de forma a contemplar dois modelos de Planos de Manejo, conforme descrito no decorrer deste
documento.

Em virtude da responsabilidade legal do IMASUL de dotar as Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN) estaduais de ferramentas para a sua efetiva gestao, este Encarte Complementar

— RPPN adapta alguns critérios e procedimentos especificos no contexto deste Roteiro para

a elaboracdo dos Planos de Manejo das UCs desta categoria de manejo. Estas especificidades

visam atender aos aspectos conceituais e de sua natureza privada das RPPNs. Estas adaptacoes
também levaram em conta ndo somente os objetivos de manejo inerentes desta categoria, mas
principalmente atendimento dos seus objetivos especificos de manejo e gestao, conforme interesse
do proprietério da RPPN ja referenciado e estruturado em dois modelos desenhados a seguir.

ASPECTOS CONCEITUAIS E CARACTERISTICAS DOS PLANOS DE MANEJO DAS RPPNS

O planejamento de uma RPPN também deve estar inserido num processo continuo, gradativo e

dinamico, sendo possivel a insercao de novos programas, acoes e projetos de acordo com o desejo
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do proprietério. O Plano de Manejo deve ser entendido como uma ferramenta essencial para o
sucesso da gestao da RPPN.

Para a definicao das atividades e normas de funcionamento, deve-se levar em conta, principalmente,
0 objetivo de sua criacao, isto é, a protecao da biodiversidade. Posteriormente, observar as atividades
permitidas: (i) pesquisas cientificas; (i) educacionais; (iii) recreativas; (iv) interpretativas; e (v) turfsticas.
Desta forma, sejam quais forem as caracteristicas e os objetivos especificos de determinada

RPPN, seu Plano de Manejo ndo pode contrariar esses dois marcos gerais e legais (protecao da
biodiversidade e atividades permitidas).

1. ETAPAS, PASSOS E PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DE PLANO DE
MANEJO DE RPPNS

Quem pode elaborar o Plano de Manejo de uma RPPN?
- um grupo de técnicos reduzido (2 a 3) para o Nivel 1 - Manejo Moderado
- uma equipe multidisciplinar para o Nivel 2 - Manejo Intensivo

Recomendacao:

Ao optar pela contratacao de um grupo de técnicos reduzido ou multidisciplinar
recomenda-se que o proprietario como gestor da Unidade, seja o coordenador
ou supervisor dos trabalhos, acompanhando as atividades desde o momento do

diagndstico até o final da sua elaboracao, pois sua participacao implicara no melhor

andamento dos trabalhos e, consequentemente, no sucesso do seu Plano.

CRITERIOS E PROCEDIMENTOS ORGANIZACIONAIS PARA ELABORACAO
DOS PLANOS DE MANEJO

Os Planos de Manejo de RPPN podem seguir dois modelos, de acordo com os objetivos especificos
de manejo da Unidade e consequentemente a destinacao de uso pelas atividades inerentes a
categoria, voltadas ao turismo, recreacao e educacao ambiental. Recomenda-se também um nivel
maior de detalhamento para as RPPNs que apresentam ambientes mais complexos, e que requerem
intervencdes de recuperacao de ambientes significativamente alterados. Sequem Box 1 e 2
orientando os niveis de manejo.
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NIiVEL 1 - MANEJO MODERADO

NIVEL 2 - MANEJO INTENSIVO
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2. MODELOS DE PLANOS DE MANEJO PARA RPPNS DEFINIDOS CONFORME
OS TIPOS DE ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS NA AREA

Nivel 1 Nivel 2

Manejo Moderado Manejo Intensivo

RPPN com objetivo
essencial de PROTECAO
— dos Recursos Naturais. A . .
4rea deve apresentar bom 1 irdo desenvolver o turismo

estado de conservacao. sustentavel e a recreacao.

Aplica-se as RPPNs que, além
das atividades previstas no Nivel

Ressalta-se que este modelo
necessita de estudos mais

aprofundados, que garantam que

Permite desenvolver as atividades causem o minimo
atividades de pesquisa, impacto possivel aos recursos
restauracao e recuperacao naturais. Deve ser aplicado as
com baixa intervencéo e areas que requerem acdes de
educacdo ambiental com recuperacao ambiental.

grupos organizados.

Neste modelo é requerido

um diagnostico analitico

que pode ser elaborado Equipe multidiciplinar torna-se
por uma equipe reduzida, essencial ao bom planejamento e
com enfoque nas gestao da drea.

—  Complementacao de dados
podem ser viabilizados por

informagdes de origem
impactos e ameacas. secundaria.

caracteristicas gerais da
area e principamente nos
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3.ESTRUTURA DO PLANO DE MANEJO

ENCARTE I - CARACTERIZACI:\O GERAL DA UC

1.1 Introducéo

1.2 Informes Gerais

1.2.1 Ficha Técnica

1.2.2 Localizacdo e Acesso da UC

1.2.3 Historico de Criacao, Planejamento e Gestao da UC

1.3 Contextualizacdo da UC nos Sistemas Estaduais e Federal de Unidades de Conservacao
1.4 Aspectos Legais de Gestao e Manejo da UC

ENCARTE Il - DIAGNOSTICO DA UC
2.1 Caracterizacao da Paisagem

2.2 Caracteristicas Fisicas

2.3 Caracteristicas Bioldgicas

2.4 Caracteristicas Socioecondmicas

2.5 Situacao atual de Gestao da Unidade
2.6 Andlise Integrada do Diagndstico

ENCARTE Il - PLANEJAMENTO DA UC

3.1 Missao e Visao de Futuro

3.2 Objetivos

3.3 Zoneamento

3.4 Programas e Subprogramas de Manejo

3.5 Cronograma de Execucao Fisico-financeiro
3.6 Bibliografia

4. ETAPAS DO PLANO
ETAPA I: ORGANIZACAO DO PLANEJAMENTO
ETAPA 11: DIAGNOSTICO E AVALIACAO INTEGRADA DA UC

ETAPA Ill: ANALISE E AVALIACAO DA INFORMAGAO E IDENTIFICAGCAO DE ESTRATEGIAS
DE GESTAO

ETAPA IV: APROVACAO E DIVULGACAO DO PLANO DE MANEJO
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4.1 ESPECIFICIDADES DOS MODELOS PARA A ETAPA 11 DIAGNOSTICO

Estas especificidades detalham os niveis de informacao requerida, tempo de coleta de dados em
campo, caracteristicas dos dados coletados (primarios ou secundario) e composicao da equipe. O
Diagnostico consolidado ird integrar o Encarte Il da RPPN, com detalhamento dos niveis de manejo
distintos e passos previstos nos Box 3 e 4.

BOX 3 4.1.1 NiVEL 1 - MANEJO MODERADO

MEIO ABIOTICO: 1. Classificacio e caracterizacio climatoldgica; 2. Grau de suscetibilidade/
fragilidade geoambiental; 3. Tipificacdo e classificacdo dos solos existentes na RPPN; 4.
Caracterizagao dos corpos hidricos e analise de fragilidade dos mesmos; 5. Avaliacao do estado
atual da protecao e da conservagao dos recursos ambientais em questao; 6. Recomendagdes
para o manejo; 7. Indicacao de programas e pesquisas que deverao vir a ser desenvolvidos na
RPPN.

MEIO BIOTICO: 1. Diversidade de ambientes e paisagens existentes na RPPN; 2. Presenca

de espécies da flora e da fauna bioindicadoras, endémicas, ameacadas de extin¢ao e raras; 3.
Condicao das APPs, se existentes; 4. Avaliacao do estado atual da protecao e da conservacao
dos recursos ambientais em questao; 5. Locais com restricoes especificas de uso e onde acoes
de protecao e fiscalizacao devem ser intensificadas; 6. Contexto paisagistico em que se insere a
RPPN; 7. Indicacao de programas e pesquisas que deverao vir a ser desenvolvidos na RPPN.

MEIO ANTROPICO :1. Identificacio das atividades potenciais ou em desenvolvimento

na propriedade e em dreas vizinhas, que possam ameacar ou impactar negativamente a
biodiversidade local; 2. Indicacao de programas e pesquisas que deverao vir a ser desenvolvidos
na RPPN e sua area de influéncia.

Observacoes: A base de dados fisicos pode ser de origem secundaria. Porém, deve ser realizada
expedicao em campo para validacao dos dados. Os itens 1 a 3 sao dados geralmente secundarios,
mas os itens 4 a 7 devem ser gerados a partir de observacoes em campo. O diagnéstico do meio

biético requer dados primarios. No entanto, a caracterizacao e avaliacao bioldgica da RPPN pode ser

feita em uma Gnica expedicao, com uma equipe reduzida de profissionais.
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BOX 4 4.1.2 NiVEL 2 - MANEJO INTENSIVO

MEIO ABIOTICO: 1. Classificacio e caracterizacdo climatoldgica; 2. Descricéo do tipo de relevo
predominante; 3. Identificacao dos elementos do meio fisico relevantes ou caracteristicos;

4. Grau de suscetibilidade/ fragilidade e impacto geoambiental da drea da RPPN e de seu
entorno; 5. Tipificacao e classificacdo do solo existente na RPPN; 6. Existéncia e tipos de
possiveis pressdes exercidas sobre o solo que demandem a¢des de manejo e recuperagao;
7.ldentificacdo de possiveis alteracdes nos padrdes hidrograficos e de sedimentacdo devido

a fatores externos ou internos, existentes ou potenciais, que interferem ou possam interferir
sobre as comunidades vegetais e animais; 8. Andlises de fragilidade e suscetibilidade a
contaminacgao dos corpos d'agua existentes na RPPN; 9. Avaliacdao do estado atual da protegao
e da conservacao dos recursos ambientais em questao; 10. Recomendag¢des para 0 manejo e/
ou controle relacionados aos subcomponentes do meio fisico Geologia, Geomorfologia, Solos
e Hidrografia; 11. Indicacdo de programas e pesquisas que deverao vir a ser desenvolvidos na
RPPN.

MEIO BIOTICO: 1. Diversidade de ambientes existentes e paisagens na RPPN; 2. Anélise

de fitofisionomia; 3. Presenca de espécies da flora e da fauna bioindicadoras, endémicas,
ameacadas de extincao e raras; 4. Presenca de espécies que possuem papel ecologico
fundamental a sobrevivéncia da fauna; 5. Condicao das APPs, se existentes com identificacdo
das areas para manejo e recuperac¢ao; 6. Avaliacdao do estado atual da protecao e da
conservacao dos recursos ambientais em questao; 7. Locais com restricoes especificas de
uso e justificativas; 8. Indicadores de riqueza ou de abundancia relativa das espécies de flora
e fauna; 9. Tipos de pressdes as quais as espécies estao submetidas (captura, caca, apanha

ou perseguicao); 10. Importancia das ocorréncias ou auséncias detectadas de espécies,
populacdes ou comunidades, ou seja, significancia dos registros para a RPPN; 11. Se a

RPPN possui caracteristicas que contemplam os requisitos ecoldgicos das espécies (sitios

de alimentacao, abrigo, entre outros); 12. Contexto paisagistico regional em que se insere

a RPPN; 13. Lista discutida de espécies de flora e fauna ocorrentes na RPPN (opcional); 14.
Recomendacdes para o manejo; 15. Indicagao de programas e pesquisas que deverao vir a ser
desenvolvidos na RPPN.

MEIO ANTROPICO: 1. Identificacdo das atividades potenciais ou em desenvolvimento

na propriedade e em dreas vizinhas, que ameagam ou possam ameagar ou impactar
negativamente a biodiversidade local; 2. Caracterizacao geral da estrutura fundiaria e
demografica da regiao de abrangéncia da RPPN; 3. Caracterizagao da infraestrutura; 4.
Legislacao federal, estadual e municipal pertinente; 5. Indicacdo de programas e pesquisas
prioritarios que deverao vir a ser desenvolvidos na RPPN e sua area de influéncia.

Observacgoes: Os levantamentos de dados, nesse Modelo 2, podem ser realizados com base
em dados secundarios para os dados fisicos, mas os dados biolégicos e do meio antrépico

devem ser de natureza primaria, ou complementarmente de natureza primaria.
Caso existam inventarios fisicos, biologicos e socioeconomicos da area (dados secundarios),
os mesmos poderao ser utilizados para compor o diagnéstico da RPPN.
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4.2 ETAPA l11: ANALISE E AVALIACAO DA INFORMACAO E IDENTIFICACAO DE
ESTRATEGIAS DE GESTAO APLICAVEIS NOS NiVEIS IE Il

VISAO GERAL: Nesta etapa seré realizada a avaliacio estratégica da situacdo atual da UC com

a finalidade de elaborar a consolidacdo de uma analise integrada participativa do diagndstico,

que subsidiara a identificacdo de estratégias de gestao. A atividade inicial é o planejamento das
estratégias e metodologias de trabalho pela Equipe de Elaboracao do Plano, com a coordenacao

ou supervisao do proprietario. A participacao de proprietarios lindeiros e demais organizacoes fica a
critério do proprietario.

Recomenda-se proceder uma reunido técnica ou Oficina de Avaliagao Estratégica do Diagnostico

e proposta de zoneamento ambiental da UC, quando, por meio de metodologias participativas (ver
BOX 5), serdo realizadas: 1) andlise das debilidades, ameacas, forcas e oportunidades de gestdo da
UG, a qual, por meio da avaliacao integrada da situacao, subsidiard o zoneamento e 0s programas de
conservacao e manejo propostos; 2) avaliacao dos limites da UC; 3) identificacao das peculiaridades
da UC e de sua importancia para o Sistema de Unidades de Conservacao; e 4) discussao das
potencialidades de uso dos recursos naturais da UC (Quadro 1).

FERRAMENTA DE ANALISE PARTICIPATIVA =
MATRIZ FOFA

A partir dessa oficina a Equipe Técnica deve consolidar o texto com a Andlise Integrada do
Diagndstico e 0 Zoneamento com os elementos acima especificados, sendo observados os
seguintes critérios: representatividade, unicidade, raridade, fragilidade, diversidade, espécies
ameacadas, endemismos e valores sociais, culturais e econdémicos, além de servicos ambientais.
E importante que todas essas informacdes sejam também apresentadas em mapas, de modo a
subsidiar as decisdes de manejo e gestao da RPPN.
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Ao final, cabera a Equipe Técnica consolidar os produtos desta etapa, o Encarte lll do Plano de
Manejo da RPPN, que devera ser constituido basicamente de seis itens:

a. Missao e Visao de Futuro da RPPN;

b. Objetivos do Plano de Manejo;

C. Zoneamento;

d. Programas de Manejo;

e. Cronograma de Execucao do Plano de Manejo e

f. Bibliografia.

Quadro 1. Descricao das atividades e os produtos desta etapa.

Produtos
Esperados

Atividades Descricao da Atividade

Estratégias e
Metodologias de

Reunido de

; Equipe Técnica define metodologia e estratégias a serem utilizadas para o
Planejamento da quip 9 9 P

Etapa. Zoneamento. Planejamento.

Oficina Participativa Construgao da missdo e da visao de futuro da RPPN. c’\)/ltl;;ii(\)/oes\gsoao]ano
com aplicacdo da Definicdo dos objetivos do Plano de Manejo. Zaneamentope !
metodologia FOFA Consolidagéo do zoneamento da RPPN. roaramas de maneio

(Box 5). Identificagdo e construcao dos programas de manejo. prog )
elaborados.
Consolidacdo dos

produtos da etapa e A Equipe Técnica consolidara todas as informacoes, definicoes e diretrizes Encarte lll do Plano de

elaboracdo do Encarte  resultantes da etapa. Manejo elaborado.

lll do Plano de Manejo.

Observacao: Detalhamentos referentes a Missao e Visao de futuro da UC, Objetivos de Manejo da UC,
Zoneamento e Programas de Manejo estao detalhados no encarte principal e sao comuns a ambos
0s modelos (itens 3.1 ao 3.6 da Parte E), e séo plenamente aplicaveis as RPPNs. Portanto, os passos
finais para a consolidacdo do Encarte Ill estdo detalhados no encarte principal do Roteiro.

4.3 ETAPA IV: APROVACAO E DIVULGACAO DO PLANO DE MANEJO

Nesta etapa, a Equipe de Planejamento analisa e aprova tecnicamente a versao final do Plano
de Manejo da RPPN e o 6rgao ambiental reconhece o documento como instrumento oficial de
planejamento da UC, por meio de Portaria e faz sua divulgacao.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORAGAO DOS PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS DO MATO GROSSO DO SUL



5. ANEXOS

ANEXO 1.
PORTARIA QUE REGULAMENTA O ROTEIRO METODOLOGICO DAS UCS DE MS

PORTARIA IMASUL N.° 408, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014.

Aprova e dé publicidade aoc Roteiro Metodolégico
para Elaboracdo dos FPlanos de Manejo das
Unidades de Conservagac Estaduais do Mato

Grosso do Sul.

C Diretor-Presidente do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL, no uso de suas atribuicdes legais previstas no artige 39, incise VII do
DECRETO N 12.725, de 10 de marco de 2009,

Considerando as disposigdes do art. 27 § 19, da Lei n® 9.985, de 18 de Junho de
2000, referente a obrigatoriedade de que toda Unidade de Conservacdo disponha de
Plano de Manejo;

Considerando que nos termos do art. 12, inciso [ ¢/c art. 16, ambos do Decreto n®.
4.340 de 22 de agosto de 2002 os Planos de Manejo devam ser aprovados pele érgdo
executor e divulgados para consulta publica;

Considerando que os érgdos executores do SNUC, em suas respectivas esferas, tém
competéncia para estabelecer Roteiro Metodelégice bdsico para a elaberagdo dos
Planos de Manejo,

C iderando a necessidade de definir diretrizes que orientem a producdo dos Planos

de Manejo, identificande processos, métodos, e programas em consonancia com a
atual Politica de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso do Sul; e

Considerando que ¢ Roteiro Metodolégice para Elaberacde dos Planos de Manejo das
Unidades de Conservagdo Estaduais do Mate Grosso do Sul foi elaborado em
consondncia com as exigéncias técnicas previstas nos citados ates normatives

ambientais em vigor,

RESOLVE:
Art. 19 Fica aprovado o Roteiro Metodoldgico para Elaboragio dos Planos de Manejo
das Unidades de Conservagdc Estaduais do Mate Grosso do Sul do qual se da

publicidade através do Extrato constante do Anexo Unico desta Portaria.

Paragrafo Unico. O texto complete do Roteiro Metedoldgice para Elaboragdo dos Planes
de Manejo das Unidades de Conservagdo Estaduais do Mato Grosso do Sul
permanecera disponivel para consulta puablica nos seguintes locais:
1. Geréncia de Unidades de Conservacdo - GUC/IMASUL;
11. Centro de Documentacdo do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do
Sul = IMASUL;
111. Pagina Eletrénica do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul -
IMASUL na rede mundial de computadores no enderego
www,imasul.ms.qov.br; e

v. Na sede das Prefeituras Municipais dos municipios de Mato Grosso do Sul.

Art. 29 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Campo Grand/MS, 15 de outubro de 2014.

Carlos Alberto Negreiros Said Menezes
Diretor Presidente do IMASUL
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ANEXO UNICO da Portaria IMASUL n® 408, de 15 de outubro de 2014

EXTRATO DO ROTEIRO METODOLOGICO

Espécie: Roteiro Metodologico para Elaboracdo dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao Estaduais do Mato Grosso do Sul

Objetivos: O Roteiro Metodolégico para Elaboragdo dos Planos de Manejo das
Unidades de Conservacdo Estaduais do MS € a principal ferramenta orientada para dar
suporte a gestdo e monitoramento das Unidades de Conservagdo estaduais. Este
Roteiro fornece uma visao clara e concisa das Unidades de Conservagdo como um
patriménio protegide, busca articular essa visd3o através de objetivos estratégicos,
definindo agtes para alcangar essa visao, fornecendo uma base para monitoramento e
relatérios sobre ¢ seu progresse. Visa também atender as demandas provenientes das
Unidades de Conservagdo municipais, em nlmero e porcentagem expressiva que

requerem medidas urgentes para assegurar sua protecdo e gestéo.

O Roteiro Metodolégico para Elaboragdo dos Planos de Manejo das Unidades de
Conservacdo Estaduais do Mate Grosse do Sul esta dividido em 06 (seis) partes cujas

informacgdes estdo dispostas na seguinte estrutura:

Parte A - Apresentacao e Introdugao

Parte B - Caracteristicas Conceituais do Plano de Manejo - Abordagens do

Planejamento da Gestio

-
.

. Propésito
1.2. Quem deve usar (ou aplicar) este Roteiro

-
w

. Principios do Processo de Planejamento e elaboracdo do Plano de
Manejo

. Fundamentacdo Legal

. Abordagem

. Vis83o Geral do Processo de Planejamento

- e e

4
5
6
7. Manejo Adaptativo

Parte C - Critérios e Procedimentos Organizacionais para Elaboragao dos

Planos de Manejo

1.1.Composicdo e Competéncias dos Setores
Parte D - Estrutura do Plano de Manejo

1.1. Encarte I - Caracterizagdo Geral da UC

1.2. Encarte II - Diagnéstico da UC

1.3, Encarte III - Planejamento da UC
Parte E - Etapas para Elaborag¢ao do Plano de Manejo

1. Etapa I Organizagdo do Planejamente

2. Etapa II Diagnéstico e Avaliacdo Integrada da UC

3. Etapa III Anadlise e Avaliagdo da Informacdo e Identificacdo de
Estratégias de Gestdo

3.1. Miss8o e Vis3o de Futuro da UC;
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3.2. Objetivos do Plano de Manejo;
3.3. Zoneamento;

3.4. Descrigdo dos Programas e Subprogramas de Conservagdo e

Manejo;
3.5. Cronograma de Execugdo do Flano de Manejo;
3.6. Bibliografia.
4. Etapa IV Aprovacdo e Divulgacdo do Plano de Manejo
Parte F - Encarte complementar - RPPN

|. Etapas, passos e procedimentos para Elaboragdo de Plano de manejo de

RPPNs

=

Modelos de Planos de Manejo para RFPNs definidos conforme os tipos de
atividades a serem realizadas na drea
3. Estrutura do Plano de Manejo
4. FEtapas do Plano de Manejo
4.1. Especificidades dos Modelos para a Etapa 11 - Diagnostico
4.1.1. Nivel I - Manejo Moderado
4.1.2. Nivel II - Manejo Intensivo
4,2, Etapa III: Andlise e Avaliagdc das Informac@es e Identificagdo de

Estratégias de Gestdo Aplicaveis nos Niveis I e I1
4.3. Etapa IV: Aprovagdo e Divulgagdo do Plano de Manejo

5. Anexos.
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ANEXO 2.

ROTEIRO BASICO PARA ELABORACAO DE PLANO OPERACIONAL
EMERGENCIAL DE PROTECAO E FISCALIZACAO DAS UCS ESTADUAIS DO MATO
GROSSO DO SUL

1. Introducao

**Descrever aspectos gerais da UC em questao, situando-a no SNUC e objetivos de sua criacao.

2. Estado da Arte
**Abordagem de aspectos legais, contextualizacdo em relacao ao SEUC e SISNAMA.

3. Descricéo da Area

3.1. Localizacao

**Caracterizacao da UC quanto a sua posicao regional, local, sua area, perimetro, municipio(s)
envolvido(s) e principais acessos.

3.3. Aspectos fisicos
**Caracterizagao do clima, relevo, hidrografia, geologia, solos.

3.4. Biodiversidade
**Caracterizacao da paisagem e dos principais elementos da biodiversidade, com énfase nos grupos
da fauna terrestre e aquatica (herpetofauna, avifauna, mastofauna e ictiofauna) e da flora.

3.5. Aspectos do Meio Antrépico e historico-culturais

**|dentificacdo das atividades potenciais ou em desenvolvimento na UC ou Zona de Amortecimento
(quando couber) que possam ameacar negativamente a biodiversidade local. Caracterizacéo dos
atributos historico-culturais da UC e entorno, quando houver.

3.6. Situacao fundidria e fiscalizacdo

**Descricao da situacao fundidria, o uso e ocupacao da area da UC e entorno, quando couber. A
fiscalizacao deve ser exercida em parceria com a Policia Militar Ambiental (PMA) e outros érgaos do
SISNAMA.

3.7. Infraestrutura

**Descricao das estruturas e edificacbes basicas destinadas a administracao e fiscalizacao da UC.

3.8. Uso Publico
**Descricao das areas utilizadas para lazer, recreacao, turismo sustentavel. Envolve identificacao de
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trilhas para acesso a sitios naturais e culturais do patrimoénio histérico-cultural em uso e os principais

impactos sobre as mesmas

3.9. Ameacas

**Caracterizacao dos fatores que podem se constituir ameacas a UC, naturais ou nao, como fogo,
caca e pesca ilegais, construcao de empreendimentos que causem impactos, desmatamento,
erosao, entre outros que podem afetar direta ou indiretamente a UC.

4. Plano Operativo Emergencial de Protecado e Fiscalizagao da UC

** objetivo identificar situacbes de emergéncias na gestao da UC, a fim de estabelecer diretrizes
de carater imediato para subsidiar as tomadas de decisdées que antecipam o plano de manejo,
preparando meios eficientes para implementacdo dos programas necessarios que serao
identificados através dos estudos especificos na elaboracdo do plano de manejo da UC.

4.1. Programa de Protecdo e Manejo da Unidade de Conservacao

** conjunto de medidas e acdes estratégicas, visa sistematizar as acdes gerenciais gerais internas da
Unidade de Conservacao garantindo a funcionalidade dos demais programas centralizando todas as
informagdes de maneira pratica e organizada.

4.1.1. Conjunto de Acbes emergenciais 1: Organizacao da infraestrutura administrativa da UC
** Acdes Emergenciais:

Instituir o Conselho Gestor;

Elaboracao do Plano de Manejo;

Elaborar acbes emergenciais de protecao e fiscalizacao na UC, prioridade nesse momento,
principalmente acdes voltadas a caca e pesca ilegais,

Captar parcerias institucionais: prefeitura(s) do(s) municipio(s) envolvido(s), Universidades,
Secretarias, ONGs, etc)).

4.1.2. Conjunto de Acdes emergenciais 2: Divulgacao da UC em nivel regional

** Acbes Emergenciais:

Elaborar e distribuir material informativo sobre a UC e orientacdo ao publico alvo sobre a legislacédo
vigente;

Envolver voluntérios, estagidrios sempre que possivel na gestao da UC;

Realizacéo de reunides e Oficinas Participativas durante a elaboracao do Plano de Manejo da UG,
Elaborar e distribuir material educativo de direitos e deveres dos moradores da UC.

Formalizar convénios com 6rgaos governamentais e nao governamentais da regiao e populacoes
inseridas para defesa e funcionamento da UG;

Implantacdo de sinalizagao e placas informativas.

4.1.3 - Conjunto de Acdes emergenciais 3:Protecao e Fiscalizacao da UC
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** Acbes Emergenciais:

Elaboracao de Planos de Prevencao e Controle, por exemplo, de projetos ou eventos que alterem
as caracteristicas do ambiente, tais como: Plano de Prevencédo e Controle de Incéndio, tendo nos
indicadores da fiscalizacdo as causas da reducao da ocorréncia de fogo nos limites da UC;
Realizacao de reunides junto as equipes de EIA/RIMA, GUC e Licenciamento do IMASUL;

Parceria com a PMA, IPHAN, prefeituras, Corpo de Bombeiros;

Ocupacao irregular de UG;

Aquisicdo de materiais e equipamentos para a fiscalizacdo, como barco, motor, GPS, entre outros;
Destinacdo inadequada dos residuos solidos,

Esgotamento sanitario, entre outros.

***Acbes complementares para 0 aumento da eficiéncia na protecao de UCs:

Pré-zoneamento voltada a fiscalizacdo e protecao da area;

Zoneamento ambiental da UG, a ser contemplado no Plano de Manejo em elaboracao;
Ordenamento territorial, e

Fomento as atividades sustentaveis.

4.2. Orgéos Governamentais e Ndo Governamentais com Potencial para Parcerias, Cooperacéo e
Integracao

** A cooperacao interinstitucional deve ser estabelecida através de vinculos formais ou informais, os
quais devem ser criados entre as equipes das diferentes entidades atuantes na regido. A execucao
plena dos programas de Gestao, Manutencao, Comunicacao Social, Protecao e Fiscalizacao da

UC e Cooperacao Institucional somente sera efetivada tendo o apoio e participacao de érgaos e
entidades da administracao publica estadual e dos municipios envolvidos com a UC, juntamente
com entidades da sociedade civil.
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ANEXO 3.
ESTRUTURA BASICA PARA PLANO OPERATIVO ANUAL DAS UCS DE MS
CONFORME CRONOGRAMA DE EXECUCAO

MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES

A avaliacao da implementacao das acdes deve ser feita periodicamente, no minimo trimestralmente,
sugere-se que sejam realizadas pela equipe de planejamento da UC para acompanhar o
desenvolvimento e execucao das atividades previstas em cada programa. Para essas reunioes, 0s
responsaveis por cada programa devem registrar e apresentar se as atividades previstas foram
realizadas ou ndo, os resultados alcancados, pontos problematicos e as agdes futuras, para discussao
e ajustes.

Avalia se a execucao das atividades operacionais propostas no plano de manejo, nos projetos
especificos e no Plano Operativo Anual - POA, bem como o desempenho na execucao dos recursos
financeiros disponiveis para a UC.

MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DE MANEJO

A cada ano, sera realizada uma reuniao de andlise critica do Plano de Manejo, entre a equipe de
gestao da UC e técnicos do setor responsavel. Os resultados dessa reunidao serao consolidados em
um relatério anual. O propdsito é avaliar a estratégia, ajustando-a e modificando-a, conforme as
necessidades. Essas reunides representam as fases verificar e agir do ciclo do Manejo Adaptativo do
processo de implementacao da estratégia de gestao. A partir do monitoramento dos indicadores
para cada acao, a andlise critica deverd fazer um balanco entre:

- Metas atingidas
- Metas parcialmente atingidas
- Metas nao atingidas

Além disso, devera ser feita uma analise critica sobre o atendimento aos objetivos especifico e sobre
a adequacao das acoes, dos objetivos dos programas, do zoneamento diante de novas realidades.

Segue abaixo modelo de estrutura para relatérios anuais do POA:

POA

1 - INTRODUCAO

2 — APRESENTACAO DO POA - EXERCICIO 2014

2.1 - Diretrizes basicas e metodologia para aplicacao dos recursos da compensacao ambiental em
2014

2.2 — Percentuais de distribuicao dos recursos
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2.2.1 - Regularizacao Fundiaria - 50%

2.2.2 — Plano de manejo, bens e servicos - 25%

2.2.3 - Estudos para criacdo de Unidades de Conservacao - 5%.

2.2.4 — Unidades de Conservacao Afetadas - 20%

2.3 = Critérios para a destinacao de recursos as Unidades de Conservacao Afetadas
3 — METODOLOGIA PARA CALCULO DOS PERCENTUAIS DE DESTINACAO DOS RECURSOS DA
COMPENSACAO AMBIENTAL PARA AS UNIDADES DE CONSERVACAO AFETADAS
3.1 — Matrizes para avaliacao de relevancia das Unidades de Conservacao Afetadas
3.1.1 - Indice Bioldgico

3.1.2 - Indice Bioffsico

3.1.3 - Indice de Distribuicao

4 - CONSIDERACOES FINAIS

5 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

ROTEIRO METODOLOGICO PARA ELABORAGAO DOS PLANOS DE MANEJO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO ESTADUAIS DO MATO GROSSO DO SUL



COLABORAGAO EMPRESA CONTRATADA EXECUCAO

o ' , GOVERNO
f lb!’ d ‘ — SEMADE DO ESTADO

Mato Grosso do Sul
CONSULTORIA,PERICAS EPROJETOS AMBIENTAS




