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RESIDUOS SOLIDOS: IMPACTOS SOCIAIS,
AMBIENTAIS E ECONOMICOS
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Mas, que relagao gue eu, agqui no meio do

continente, tenho com o lixo de umailha
no meio do oceano?
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Politica Nacional de Residuos Sélidos’

em resumo
Principios e
Objetivos Instrumentos Atores-chave

A Poluidor pagador APlanos AUni&o
AVisio sistémica AColeta seletiva AEstados
ACooperacéo AEducacdo ambiental AMunicipios e
AResponsabilidade A Sistemas de consorcios

compartilhada informacao A Setor empresarial
AGestao integrada ALogistica Reversa ACatadores

ACidad&os em geral
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Diferentes tipologias de residuos

RESIDUOS
DOMICILIARES

RESIDUOS DE

LIMPEZA URBANA

N
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Residuos de Estabelecimentos
Comerciais e Prestadores de
Servigos podem ser considerados
Residuos Domiciliares pelo poder
plblico municipal, desde que

| sejam caracterizados como MN&o
Perigosos.

RESIDIIOS DE
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E
PRESTADORES DE

RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

RESIDUOS DE
SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO
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RESIDUOS DE
SERVICOS DE
TRANSPORTES
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RESIDUOS
sOLIDOS
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L

RESIDUOS DA
CONSTRUCAO
CIVIL

—

R

RESIDUOS
INDUSTRIAIS

RESIDUOS DE
SERVICOS DE
SAUDE
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RESIDUOS
AGROSSILVOPASTORIS

s

RESIDUOS DE
MINERACAO
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Diferentes tipologias de residuos

RESIDUOS
DOMICILIARES

RESIDUOS DE
LIMPEZA URBANA

701

1 Residuos de Estabelecimentos

Comerciais e Prestadores de
Servigos podem ser considerados
Residuos Domiciliares pelo poder
plblico municipal, desde que

| sejam caracterizados como N&o
| Perigosos.

RESIDIIOS DE
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E
PRESTADORES DE

RESIDUOS DA
CONSTRUCAO
CIVIL

—

R

. RESIDUOS
INDU_SIRIAIS
RESI[LL:;JF; :gu DOs &
Ly Devem ser definidas |
- s " I FWIIEDS DE
pelos municipios!
— Exemplos: ’ﬁ*
sA 4 Brasilia: lei n® 5.610, de 16 de fevereiro —
S5 de 2016 ILVOPASTORIS
- 5h
Sao Paulo: lei n® 13.478, de 30 de ! -J
m— dezembro de 2002
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TRANSPORTES MINEFIAQED
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Exemplo Brasilia

Lel 5.610/2016

Composicao = residuos Volume diéario >= 120 litros
domiciliares indeferenciados

Decreto 38.568/2016

ADASA regula preco publico

Resolucao ADASA 25/2017

Coleta de residuos organicos e Disposicao final de residuos no
indiferenciados T R$ 153,68/ton Aterro de Brasiliai R$ 92,95/ton
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Planos de Residuos T para entender

- Diretrizes e Metas Nacionais

Plano Nacional de Residuos Sdlidos

- Estudos de Regionalizacao
(consorciamento)
- Programas Estaduais

Plano Estadual de Residuos Sdlidos

- Diagnoéstico
- Programas e Acoes
- Metas municipais
- Andlise de custos

- )
500 i
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Planos Municipais de Residuos Solidos
ou de Saneamento Basico
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Verséao
preliminar

wPrazo 6
meses

Diagnostico

wDados
secundarios

Cenarios
wWPLANSAB
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Condicao para Estados com

acesso a recursos | . cromegioes
Prioridade no acesso aos

da Uniéo recursos
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PLANO INTERMUNICIPAL/MUNCIPAL
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Condicao par
acesso a

recursos da

Uniao

o

municipios consorciados /municipios
Implantarem a coleta seletiva com a
participacao de cooperativas ou outras
formas de associacao de catadores
Prioridade no acesso aos recursos

J

/

Plano municipal simplificadc

\
Municipios < 20.000 hab

A4

(excecoes)
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MMA 2016:

. Possui PGIRS

. NAO possui PGIRS

Municipios com Planos (PGIRS)

2323
1865 .
/
2010 2013 2015
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Percentual de municipios em

consorcios

Grafico 20 - Percentual de municipios com consorcios publicos,
segundo a area de atuacao - Brasil - 2015

Salde

Manejo de residuos solidos
Mezio ambiente
Desenvolvimento urbano
Saneamento basico
Turismao

Assisténcia e desenvolvimento social
Gestdo das aguas
Educagao

Cultura

Transporte

Habitagéo

0,0

7,6

75,9
35,2
25,2
19,6
18,7
13,1

12,5

11,6
10,1
9,7
9,5

’ %
20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes

Basicas Municipais 2015.
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Prazos da PNRS

9

Elaboracéo dos planos de residuos
estaduais e municipais

4

ApOs essa data, quem quiser ter
acesso a recursos da Uniao, devera
apresentar o respectivo plano de RS
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Devera ser dada disposicao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos

4
Consequentemente, os lixdes devera

ser encerrados e recuperados de
acordo com as metas estabelecidas
no respectivo plano de RS
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Art. 20. Sujeitos
gue geram residuos:
A de servicos publicos de saneamento basico (exceto os de
limpeza urbana e domiciliares;
A industriais;
A de servicos de saude;
A de mineracéo;
A perigosos;
A que, por sua natureza, composi¢éo ou volume, n&o sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal;
A da construcgo civil
A de servicos de transporte
A . A agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente
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Re5|duos Solldos Urbanos no Brasil
Rejeitos Reciclaveis
17% \ Secos
32%
Residuos
Organicos;
51%
34 milhoes
ton/ano
Dados: Plano Nacional de Residuos
2\ Salidos (versao preliminar ago/2012) I
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Municipios com Disposi¢ao Final Adequada (em

aterros sanitarios)

6.500
6.000
5.500
5.000
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4.000
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2.000
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1.000

5.570

Numero de municipios
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Ano
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Onde os municipios dispde seus residuos?

MMA 2016:

. Aterro sanitario

. Aterro controlado

. Lixdo
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Residuos Organicos i TENDENCIA

Restos de alimentos, jardinagem, podas e
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Tratamento '

. . e dos
Nao Geracao Reutilizacao RESIDUOS

SOLIDOS
- Jisposicao final
ambientalmente
adequada dos
REJEITOS

Reducéo

A Reciclagem da matéria organica )
A Reduz potencial

A Retorno de nutrientes ao solo poluidor

(fertilizantes) )
A Elimina patdgenos

/) ’ :
V% A Aumento da vida no solo

{im A Reduz volumem

A —*»1&:( A Sequestro de carbono N[/
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Escala individual
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comunitaria

municipal




Inovacoes no Brasil

COMPOSTA sstica:
Ay G T ‘ A Compostagem doméstica:

A Composta S&o Paulo

©
Um movimento por uma cidade mais sustentavell Y' )
u \

A Compostagem comunitaria:
A Revolucdo dos Baldinhos
(Florianopolis/SC)

&% A Compostagem de feiras e podas:
¢ A Patio da Lapa, em S&o Paulo
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Edital FNMA/FSA 01/2017

Apoio a projetos municipais de compostagem de residuos
segregados na fonte

Projetos de 500 mil a um 1 milh&o de reais

Prazo de envio: 20/10/2017 (ENCERRADO)

Testar modelos inovadores e descentralizados

Potencializar iniciativas de autogestao

Estimular papel mais ativo dos geradores (cidadaos e instituicoes)
Valorizar o composto organico de qualidade e promover seu uso

proximo aos locais de geracéao
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Representac@o espacial da existéncia do servico de coleta seletiva de reciclaveis secos, segundo municipios parficipantes — SNIS-RS 2015, BRASIL
Exatdncia de servico de coleta
szletiva No ranicipio, Ndependente
da anrangdncia (Cs007)
I Municioios COM coleta selotiva
Bl \unicioios SEM coleta soletiva
[ ] Sem infemachc
Mi
174
A .
L4
|| \ /
‘ >
\ 20 N - FTANEIN PV AN AN N ot - - < v A i




Brasil perde R$ 8 bilhdes
anualmente por nao reciclar

Beneficios econdmicos: Beneficios ambientais:

Reducéo do consumo de energia

- Custos evitados pela reciclagem
(em aterros sanitarios e com
extracdo de matéria-prima virgem)

Reducéo na emissao de GEE
- Reducao do consumo de agua

- Reducéo da perda de biodiversidade

Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos para a Gestdo de Residuos Solidos, IPEA 2010
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O que eloglstlcareversa?

E um instrumento da PNRS por meio do qual o produto retorna a cadeia prodt
apos o seu descarte pelos consumidor

_________________
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Objetivos da Logistica

A logistica reversa tem 4 motivadores principais por parte do
governa

1.

melhorar a gestao de residuos incentivando reuso e
reciclagem;

. Compartilhar a responsabilidade (inclusive financeira) entre

setor publico, privado e cidadaos;

. aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais;

. Induzir a oferta de produtos ambientalmente menos

Impactantes.
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Municipiosx Logistica Reversa

A No Brasil a gestdo de residuos soélidos urbanos é de
responsabilidadedos municipios, que operam ou concedem
osservicosde coleta, tratamento e destinacaofinal;

A Todo financiamento da gestdovem de orcamentos publicos
originadosde impostosrecolhidosna maior parte IPTU,0u seja
financiadapeloscidadaossomocontribuintes

A A proposta da logisticareversaé que parte dessesresiduos
sejagerenciadaem sistemasseparadosdaquelesoperadosou
concedidogpelosmunicipios
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Cadeias Prioritarias

Agrotoxicos

Oleos Lubrificantes suas
embalagens e Residuos

Embalagens em__
Geral

AR Produtos Eletroeletronicos — |/
WY ) lkampadas Fluorescentes nsérodo | QRS WWWER
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Cadeias com Slstema de logistica
anteriores a PNRS

_Lei 9974/2000 Decreto 4.074/2002

Resolucdo CONAMA Resolucdo Conama
362/2005 450/2012

Resolucdo CONAMA Resolucao Conama
401/2008 424/2010

Resolucdo CONAMA Resolucao Conama
416/2009 258/1999

/73
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Contexto -atual-da-gestéo de:residuos!solidos no Brasi

PROBLEMAS RELATADOS NA GESTAO E NO GERENCIAME
RESIDUOS SOLIDOS

1 ¢ Priorizacao historica do
trabalho de coleta sobre as
atividades de reciclagem e
disposicéo final
ambientalmente adequada.

2 - Os habitos culturais de
producao, consumo da
sociedade e descarte
(necessidade de melhoria
da educacéo ambiental)

3 - A falta de capacidade
técnica, institucional e
financeira dos titulares na
Gestéao dos RS (municipios

4 - A falta de informacoes
técnicas consistentes e
suficientes para a
formulacéo de politicas
publicas de gestéao de
residuos solidos a nivel
municipal.

5- Em média, 50% do lix
produzido no Brasil é
composto de matéria

organica e é enviado par

aterros sanitarios ou lixoes.

6 ¢ Poucos municipios que
declaram ter coleta seletiva
o tem em bom
funcionamento ou
atendendo toda area
municipal

Minis tério do
Meio Ambiente
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Pesquisar...

» Pagina Inicial

» Levantamento de Informacgdes das
Unidades da Federagao

» Comité Interministerial

» Planos de Residuos Sdlidos

» Tipos de Residuos

» Logistica Reversa

» Documentos

» Editais

* Leaqislacao

http://lwww.sini r.goV.br/

Acesso a Informagao - BRASIL .
- - SISTEMA NACIONAL DE f
. I I INFORMACOES SOBRE A GESTAQ
DOS RESIDUOS SOLIDOS

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS, SINIR

Sobre o SINIR

O Sistema Nacional de Informagles sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos, SINIR, & um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei no. 12,305, de 2 de
agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS esta
basicamente ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolugdo de sua concepgdo envolvera o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS coordenado pelo Ministério das Cidades.

Ao SINIR sera somado o Inventario de Residuos que se somara ao Sistema Declaratdrio Anual de
Residuos Sélidos, que sera preenchido e atualizado pelas indudstrias, sinalizando a origem, transporte
e destinacdo final dos residuos. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos € outro
instrumento da PNRS onde as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, serdo obrigadas a se cadastrar. O IBAMA sera responsavel por coordenar esse
cadastro e ja esta promovendo a sua integracdc com o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR.
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Materiais técnicos disponiveis

http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/484

Planos de residuos
(manuais,
planilhas,

orientacbese )

Manual de
compostagem de Consorciamento
baixo custo

Outras

Coleta seletiva informacoes.
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\N BT I SN 138 ~SSe o) Melo Ambiente X
VN L }13;’/}; O AT



Obrigadal!

planoderesiduos@mma.gov.br
(61) 2028-2117
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Analista de Infraestrutura
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Campo Grande, 13 de novembro de 2017
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Planejamento municipal
Legislacao

Lel 12.305/2010

Planos municipais /

B Planos simplificados
Intermunicipal P

J s

Art. 51 Decreto

t. 19 Lei
Al c! < 20 mil hab

Minis Lerio ¢ 10
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1 - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

Perguntasque devemserpensadasomo Diagnostico

Qualas i t watdakdosr edds s lidos nomu n pia??2

O que os moradores do mu n picdevem fazer com o gue
n ® tem mais utilidade?

Como se encontra a limpeza p Blica no mu n pia??

O gque se faz atualmente com cada tipo de r edid no
mu n pia??

Oqueocor comragger ade«a edds do mu n pic 2
nos p rximos 20 anos?

o Do o o Do
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. 1-DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO i

Conteudominimo relacionado

| - diagnosticoda situacaodos residuossolidosgeradosno respectivoterritorio,
comaindicacaodaorigem,do volumee damassaa caracterizacaalosresiduose
asformasde destinacace disposicadinal adotadas

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposicaofinal ambientalmente
adequadade rejeitos,observadoo planodiretor de quetrata o § 1° do art. 182da
Constituicaae o zoneamentocambiental,guandohouver,

lll - identificacaoda possibilidadede implantacaode solucdesconsorciadasou
compartilhadascom outros Municipios, considerandoa economiade escala,a
proximidade dos locais estabelecidose as formas de prevencao dos riscos
ambientais

IV - identificacao dos residuossolidos e dos geradoressujeitos ao plano de
gerenciamentou ao sistemade logisticareversa,conformeosarts. 20 e 33dalei
, nh° N.° 12.305 de 2010 observadasas disposicoesdeste Decreto e as normas
_ editadaspelosorgdosdo SISNAMA do SNVS

A XIll - identificacdo de areas de disposicdoinadequadade residuose areas
. contaminada% respectivasnedidassaneadoras




1-DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

DIAGNOSTICO
- Levantamentada situacaoatual dosdiferentestipos de residuossolidos

- Abrange as modalidadesde residuosclassificadospela Lei tanto segundoa
origem(residuossoélidosurbanos,agrossilvopastorisndustriaisetc) comoquanto
a periculosidad€perigososu ndo perigosos)

-Inventario quantitativo e qualitativo de todos residuos que sejam gerados,
coletados, transportados, reutilizados, recuperados, reciclados, tratados,
beneficiadospu que tenhamdestinacaono territorio do municipio,bemcomoda
disposicadinal dosrejeitos

- Informac0Oesque permitem uma avaliacaoda gestdodos residuossolidoscomo
um todo.

-O diagnosticodeve identificar e, sempre que possivel,mapear a origem, a
, destinagaoe a disposicaodos residuosno municipio conforme sua tipologia,
~ volumee massajndicandoa fonte e adatadainformacao

Ministério do
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PROGNOSTICO

Parao planejamentodasacoesnecessariagde adequacaalossistemasie limpeza
urbanae manejode residuossolidos,fazse necessaricestimar a geracaofutura
de residuos solidos ao longo do horizonte do plana Esta estimativa exige
Inicialmente uma projecaoda evolucaopopulacionalpara o horizonte do plano,
seguidade uma projecéo da geracaode residuossolidos do municipio para o
mesmoperioda
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_OBJETIVOS, PROGRA

EMETAS

Perguntasgue devemser pensadasesteitem:

AQual a estratégiautilizada pelo municipiopara atender as exigénciagla
Politica Nacional de Residuos Sélidos, estabelecida pela Lei N.°
12.3052010?

Auaissio os principaisdesafios prioridadese os principaisbeneficiarios
daspoliticaspublicasparaa gestaode residuossolidos?

AComo alcancaros resultados esperadosnos prazos desejaveispara a
gestaode residuossolidos?

AComo medir os resultadosalcancadoscom a execucaodas politicasde
residuossolidospropostas?

V. Auanto custa a implantacdo, operacdo e manutencdo do sistema
~~ completoparaa adequadagestdodosresiduossolidos? |
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2- OBJETIVOS. PROGRAMASAQOES INDICAD(
EMETAS

Conteudominimo relacionado

VIII - programase acOesde educacaocambiental que promovama
nao geracao, a reducao, a reutilizacao, a coleta seletiva e a
reciclagende residuossolidos

IX - programase acoesvoltadasa participacaode cooperativase
associacoesde catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadaspor pessoadisicasde baixarenda,quandohouver,

(.)

, Xl-metasde coletaseletivae reciclagendosresiduos
3 //
«i XIll- identificacaode areasde disposicaanadequadade re5|duose

X areascontamlnadase respectlvaemed|da$aneadoras
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2 - OBJETIVOS. PROGRAMAS. i
EMETAS

ACOES, INDICAD

wDefinir os objetivos.

wDefinir para cada objetivo os programas e as acfes que colocarao
em pratica as solucdes necessarias para os problemas identificado:s
no Capitulo Diagnaostico;

wDefinir os indicadores de desempenho dos programas e das acoes
as respectivas fontes da informacéao.

wDefinir as metas imediatas (de 1 a 2 anos), de curto (2 a 4 anos),
meédio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (de 8 a 20 anos) para cada
programa e acao.

wEstimar os valores requeridos para implementar os programas e
acoes, considerando os custos de investimento, operacéo e
manutencao dos sistemas que serdo implantados até o final do
horizonte do plano.
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Orientagbesppara: elaboracao-deplanos desgestao

1°Passo | 2°Passo 3° Passo Dlag(;lostlc 4° Passo 5° Passo
Programas ¢ Situacao Investime | Q&M
Objetivo gra Indicadores Fontes da informacéo ¢ Prazos Metas nto (R$
Acoes Atual
(R$) mensal)
.1'. _ 1 Indicador G‘?“’f".- Contagem anual pela 1. Meta Geral:
Objetivo: | 1. Programa] Numero de domiciliog ) ..
. ; . Secretaria Municipal de 20% de
Coleta a! |j dzA | &tendidos pela coleta . . 0 A
. : T Meio Ambiente dos . residéncias
seletiva | Fazemos a| seletiva dividido pelo - ~ domicilios| Curto : .
. . domicilios que séo : atendidas até
implantadal  Coleta namero total de : atendidas
P S . atendidos pela coleta Dezembro/201
no { St S U|dahxlicBios multiplicadc :
L seletiva 3.
municipio por cem
11 Ac3o: Dados anuais fornecido
&a pela Secretaria de 1 Veiculo 1.1 Meta
Adquirir : . ~ . o
. 1.1 Indicador Administracdo e Finan¢g adequado especifica:
veiculos e B S .
EspecificoNumero de| (setor de patrimdnio) para a Curto 5 veiculos
adequados . y . . g .
| veiculosadquiridos | informando o nimero dg coleta adquiridos até
para a colets . - .
) veiculos adquiridos para| seletiva marco de 2014
seletiva )
coleta seletiva
1.2 Acéo:
¢ . . 1.2 Meta
Instalar . Dados anuais fornecido e
~ 1.2Indicador . N especifica:
galpbes de e ., pela Secretaria de Obra| 1 galpao dg ~
X EspecificoNumero de| ". ) o 3 galpbes de
triagem pard ~ . informando o grau de | triagem | Médio :
galpbes de triagem ~ . triagem
catadores dg execucao das obras dg existente

materiais
reciclaveis

instalados

instalacédo dos galpdes

instalados até
agosto de 2014




S

Perguntasgue devemser pensadasesteitem:

A Qual o custo mensal para a prefeitura de uma prestacao
adequadados servicosde destinacaodos residuossolidose
de disposicadinal dosrejeitos?

A Comoe o qué a prefeiturapode cobrar?
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3. CUSTOS E COBRANC}A

Conteudo minimaelacionado

X-sistema de calculo dos custos da prestacao dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos,

bem como a forma de cobranca desses servicos, observado o
disposto na Lei N.11.445, de 2007.
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' 3. CUSTOS E COBRANCA ‘

Informacdes sobre custos s&o essencialmente medidas monetarias p:
atingir objetivos no caso a universalizacao da prestacao dos servicos
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, com efetividade,
eficiéncia e eficacia.

Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sao pressupos!
para a cobranca dos servicos, um dos objetivos da PNRS, artigo
item X:

GNBE3Idzf | NARI RSE O2yiUAYydzA RIFRS
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e do mane;
residuos solidos, com adocao de mecanismos gerenciais
economicos que assegurem a recuperacao dos custos dos sernvic
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacion

e financeira, observada a Lé?ihl.445, de 200¢ Diretrizes
bI OAZ2Y Il A& LI N} 2 {I y5|

| T T T TO OO — SR e e

Molo Ambiente




N
O
A% /A

OBRANCA

3. CUSTOS E C

financiar os servicos de gestao;

Possuem orientar o comportamento dos agentes (gestores

basicapente publicos, populacéo e o setor produtivo);
3 funcoes

Internalizar os impactos gerados pelo volume de
residuos produzidos.

No Brasil quase nao se aplicam a gestao de residuc
solidos.
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3. CUSTOS E COBRANCA

De acordo com o artigo 145, da Constituicao Federal de 1988, a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municigoslem instituir taxasem razao de
exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postc
a sua disposicao. Cabe destacar que a hipotese de incidéncia dessa espéc
tributaria s pode consistir em prestacao de servico publico ou exercicio do

poder de policia, por limitacdo do proprio texto constitucional.

Minuta de Lei para a Taxa de Residuos Solidos
LEI QUE INSTITUI A TAXA MUNICIPAL DE COLETA, TRATAMENTO
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DISPONIVEL DENTRO DO MANUAL DO MMA
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos
solidos/item/484
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http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/484

Cobranca pelos servicos
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