Encontro sobre gestao de residuos sélidos
IMASUL

Politica Nacional de Residuos
Solidos:

tendéncias, metas, desafios e oportunidades.

Caroline Alvarenga Pertussatti

Analista de Infraestrutura
DQAR/SRHQ

Campo Grande, 13 de novembro de 2017

Ministério do
Meio Ambiente



RESIDUOS SOLIDOS: IMPACTOS SOCIAIS,
AMBIENTAIS E ECONOMICOS
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Mas, que relagao gue eu, agqui no meio do

continente, tenho com o lixo de umailha
no meio do oceano?
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A esséncia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos

Tratamento
dos
RESIDUOS
SOLIDOS

- Disposic¢ao final
ambientalmente

Nao Geragao Reutilizacao

~

Reducao Reciclagem

adequada dos
REJEITOS
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Politica Nacional de Residuos Sélidos

em resumao
Principios e
Objetivos Instrumentos Atores-chave

 Poluidor pagador * Planos » Uniao
* Vis&o sistémica » Coleta seletiva » Estados
» Cooperacao » Educacéo ambiental « Municipios e
» Responsabilidade » Sistemas de consorcios

compartilhada informacéo « Setor empresarial
» Gestao integrada * Logistica Reversa « Catadores

» Cidadaos em geral
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Diferentes tipologias de residuos

RESIDUOS
DOMICILIARES

RESIDUOS DE

LIMPEZA URBANA

N
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Residuos de Estabelecimentos
Comerciais e Prestadores de
Servigos podem ser considerados
Residuos Domiciliares pelo poder
plblico municipal, desde que

| sejam caracterizados como MN&o
Perigosos.

RESIDIIOS DE
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E
PRESTADORES DE

RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

RESIDUOS DE
SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO
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RESIDUOS DE
SERVICOS DE
TRANSPORTES
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RESIDUOS
sOLIDOS

1

L

RESIDUOS DA
CONSTRUCAO
CIVIL

—

R

RESIDUOS
INDUSTRIAIS

RESIDUOS DE
SERVICOS DE
SAUDE

+ %

RESIDUOS
AGROSSILVOPASTORIS

s

RESIDUOS DE
MINERACAO

&




Diferentes tipologias de residuos

RESIDUOS
DOMICILIARES

RESIDUOS DE
LIMPEZA URBANA

701

1 Residuos de Estabelecimentos

Comerciais e Prestadores de
Servigos podem ser considerados
Residuos Domiciliares pelo poder
plblico municipal, desde que

| sejam caracterizados como N&o
| Perigosos.

RESIDIIOS DE
ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS E
PRESTADORES DE

RESIDUOS DA
CONSTRUCAO
CIVIL

—

R

. RESIDUOS
INDU_SIRIAIS
RESI[LL:;JF; :gu DOs &
Ly Devem ser definidas |
- s " I FWIIEDS DE
pelos municipios!
— Exemplos: ’ﬁ*
sA 4 Brasilia: lei n® 5.610, de 16 de fevereiro —
S5 de 2016 ILVOPASTORIS
- 5h
Sao Paulo: lei n® 13.478, de 30 de ! -J
m— dezembro de 2002
SERVIGOS D RESIDUOS DE
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Exemplo Brasilia

Lel 5.610/2016

Composicao = residuos Volume diéario >= 120 litros
domiciliares indeferenciados

Decreto 38.568/2016

ADASA regula preco publico

Resolucao ADASA 25/2017

Coleta de residuos organicos e Disposicao final de residuos no
indiferenciados — R$ 153,68/ton Aterro de Brasilia — R$ 92,95/ton
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Planejamento

( )

PLANOS PLANOS
. INTERMUNICIPAIS MUNICIPAIS
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PLANOS DE GERENCIAMENTO
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Planos de Residuos — para entender

- Diretrizes e Metas Nacionais

Plano Nacional de Residuos Sdlidos

- Estudos de Regionalizacao
(consorciamento)
- Programas Estaduais

Plano Estadual de Residuos Sdlidos

- Diagnoéstico
- Programas e Acoes
- Metas municipais
- Andlise de custos

- )
500 i
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Planos Municipais de Residuos Solidos
ou de Saneamento Basico
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Diagndstico

Versdo * Dados
preliminar secundarios
* Prazo 6

meses
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Cenarios
e PLANSAB
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diretrizes e
estratégias

e Em
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Revisao
Plano
Nacional
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PLANO ESTADUAL

4 Y4 )

Condigao para Estados com

Microrregioes
adCesSO a recursos .
Prioridade no acesso aos

da Uniao recursos

. AN J

(Conteﬂdo minimo: I[dem ao Plano Nacional de Residuos Sélidos + Previsao de:\

- zonas favoraveis - localizacao de unidades de tratamento de RS ou disposicao
final de rejeitos;

- areas degradadas em razao de disposicao inadequada de RS ou rejeitos -
é/ﬂ/ﬂ \ recuperag¢ao ambiental )
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PLANO INTERMUNICIPAL/MUNCIPAL

-~

~

Condicao para

acesso a
recursos da
Uniao

-

o

municipios consorciados /municipios
implantarem a coleta seletiva com a
participacao de cooperativas ou outras
formas de associagao de catadores
Prioridade no acesso aos recursos

J
4 )

Municipios < 20.000 hab

Plano municipal simplificado
(excecdes)
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MMA 2016:

. Possui PGIRS

. NAO possui PGIRS

Municipios com Planos (PGIRS)

2323
1865 .
/
2010 2013 2015
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Percentual de municipios em

consorcios

Grafico 20 - Percentual de municipios com consorcios publicos,
segundo a area de atuacao - Brasil - 2015

Salde

Manejo de residuos solidos
Mezio ambiente
Desenvolvimento urbano
Saneamento basico
Turismao

Assisténcia e desenvolvimento social
Gestdo das aguas
Educagao

Cultura

Transporte

Habitagéo

0,0

7,6

75,9
35,2
25,2
19,6
18,7
13,1

12,5

11,6
10,1
9,7
9,5

’ %
20,0 40,0 60,0 80,0

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacgdes

Basicas Municipais 2015.
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Prazos da PNRS
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Elaboracao dos planos de residuos
estaduais e municipais

\ 4

ApOs essa data, quem quiser ter
acesso a recursos da Uniao, devera
apresentar o respectivo plano de RS
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Devera ser dada disposicao final
ambientalmente adequada dos
rejeitos

4
Consequentemente, os lixdes deverao

ser encerrados e recuperados de
acordo com as metas estabelecidas
no respectivo plano de RS
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PLANO DE GERENCIAMENTO

Art. 20. Sujeitos a elaboracao deste plano — aqueles
gue geram residuos:

 de servicos publicos de saneamento basico (exceto os de
limpeza urbana e domiciliares;

* industriais;

 de servicos de saude;

« de mineracao;

* perigosos;

* (que, por sua natureza, composicao ou volume, nao sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico
municipal,

 da construcao civil

 de servicos de transporte

~ ., .« agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente
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Re5|duos Solldos Urbanos no Brasil
Rejeitos Reciclaveis
17% \ Secos
32%
Residuos
Organicos;
51%
34 milhoes
ton/ano
Dados: Plano Nacional de Residuos
2\ Salidos (versao preliminar ago/2012) I
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Municipios com Disposi¢ao Final Adequada (em

aterros sanitarios)

6.500
6.000
5.500
5.000
4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

5.570

Numero de municipios

2000 2008 2014 2015 2016 Meta

Ano
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Onde os municipios dispde seus residuos?

MMA 2016:

. Aterro sanitario

. Aterro controlado

. Lixdo
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Residuos Organicos — TENDENCIA

Restos de alimentos, jardinagem, podas e
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Tratamento '

. ) o dos
Nao Geragao Reutilizagao RESIDUOS

SOLIDOS

Jisposicao final
ambientalmente

Reducao Reciclagem adequada dos

REJEITOS

» Reciclagem da matéria organica
* Reduz potencial

= Retorno de nutrientes ao solo poluidor

(fertilizantes)
= Elimina patogenos

3 = Aumento da vida no solo
>\ 2, = Reduz volume”,
A= L/ Sequestro de carbono N7/
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Escala individual
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DOMICILIAR = K b e




comunitaria

municipal




Inovacoes no Brasil

COMPOSTA . sstica:
e AT fl- Compostagem doméstica:

« Composta Sao Paulo

Um movimento por uma cidade mais sustentave Y' )
u \

« Compostagem comunitaria:
« Revolucao dos Baldinhos
(Florianopolis/SC)

Compostagem de feiras e podas:
Patio da Lapa, em Sao Paulo

Ministério do
Meio Ambiente




Edital FNMA/FSA 01/2017

Apoio a projetos municipais de compostagem de residuos
segregados na fonte

Projetos de 500 mil a um 1 milh&o de reais

Prazo de envio: 20/10/2017 (ENCERRADO)

Testar modelos inovadores e descentralizados

Potencializar iniciativas de autogestao

Estimular papel mais ativo dos geradores (cidadaos e instituicoes)
Valorizar o composto organico de qualidade e promover seu uso

proximo aos locais de geracéao

Ministério do
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Representac@o espacial da existéncia do servico de coleta seletiva de reciclaveis secos, segundo municipios parficipantes — SNIS-RS 2015, BRASIL
Exatdncia de servico de coleta
szletiva No ranicipio, Ndependente
da anrangdncia (Cs007)
I Municioios COM coleta selotiva
Bl \unicioios SEM coleta soletiva
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Brasil perde R$ 8 bilhdes
anualmente por nao reciclar

Beneficios econdmicos: Beneficios ambientais:

Reducéo do consumo de energia

- Custos evitados pela reciclagem
(em aterros sanitarios e com
extracdo de matéria-prima virgem)

Reducéo na emissao de GEE
- Reducao do consumo de agua

- Reducéo da perda de biodiversidade

Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos para a Gestdo de Residuos Solidos, IPEA 2010
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O que é logistica reversa?
E um instrumento da PNRS por meio do qual o produto retorna a cadeia produtiva
apos o seu descarte pelos consumidor.
Ela BN
COMERCIO
LOGISTICA
REVERSA
MATERIA Ty
PRIMA e
RESIDUOS
RECICLAVEIS
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Objetivos da Logistica

A logistica reversa tem 4 motivadores principais por parte do
governo:

1. melhorar a gestao de residuos incentivando reuso e
reciclagem;

2. Compartilhar a responsabilidade (inclusive financeira) entre
setor publico, privado e cidadaos;

3. aumentar a eficiéncia no uso de recursos naturais;

4. Induzir a oferta de produtos ambientalmente menos
impactantes.

Ministério do
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Municipios x Logistica Reversa

e No Brasil a gestao de residuos soélidos urbanos é de
responsabilidade dos municipios, que operam ou concedem
os servicos de coleta, tratamento e destinacao final;

 Todo financiamento da gestao vem de orcamentos publicos
originados de impostos recolhidos na maior parte IPTU, ou seja
financiada pelos cidadaos como contribuintes.

A proposta da logistica reversa é que parte desses residuos
seja gerenciada em sistemas separados daqueles operados ou
concedidos pelos municipios.
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Cadeias Prioritarias

Agrotoxicos

Oleos Lubrificantes suas
embalagens e Residuos

Embalagens em
Geral

AR Produtos Eletroeletronicos — |/
WY ) lkampadas Fluorescentes nsérodo | QRS WWWER
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Cadeias com Slstema de logistica
anteriores a PNRS

_Lei 9974/2000 Decreto 4.074/2002

Resolucdo CONAMA Resolucdo Conama
362/2005 450/2012

Resolucdo CONAMA Resolucao Conama
401/2008 424/2010

Resolucdo CONAMA Resolucao Conama
416/2009 258/1999

/73
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Contexto atual da gestao de residuos sélidos no Brasil

PROBLEMAS RELATADOS NA GESTAO E NO GERENCIAMENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS

1 — Priorizacao historica do
trabalho de coleta sobre as
atividades de reciclagem e
disposicao final
ambientalmente adequada.

2 - Os habitos culturais de
producao, consumo da
sociedade e descarte
(necessidade de melhoria
da educacao ambiental)

3 - A falta de capacidade
técnica, institucional e
financeira dos titulares na
Gestao dos RS (municipios).

4 - A falta de informacoes
técnicas consistentes e
suficientes para a
formulacao de politicas
publicas de gestao de
residuos sélidos a nivel
municipal.

5 - Em média, 50% do lixo
produzido no Brasil é
composto de matéria

organica e é enviado para

aterros sanitarios ou lixoes.

6 — Poucos municipios que
declaram ter coleta seletiva
o tem em bom
funcionamento ou
atendendo toda area
municipal

Ministério do
Meio Ambiente
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Pesquisar...

» Pagina Inicial

» Levantamento de Informacgdes das
Unidades da Federagao

» Comité Interministerial

» Planos de Residuos Sdlidos

» Tipos de Residuos

» Logistica Reversa

» Documentos

» Editais

* Leaqislacao

http://lwww.sini r.goV.br/

Acesso a Informagao - BRASIL .
- - SISTEMA NACIONAL DE f
. I I INFORMACOES SOBRE A GESTAQ
DOS RESIDUOS SOLIDOS

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS, SINIR

Sobre o SINIR

O Sistema Nacional de Informagles sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos, SINIR, & um dos
Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) instituida pela Lei no. 12,305, de 2 de
agosto de 2010 e regulamentada pelo Decreto no. 7.404, de 23 de dezembro de 2010. A PNRS esta
basicamente ancorada neste Sistema de Informagdes e a evolugdo de sua concepgdo envolvera o
Sistema Nacional de Informacgdes sobre Meio Ambiente (SINIMA) e o Sistema Nacional de
Informacdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), atual SNIS coordenado pelo Ministério das Cidades.

Ao SINIR sera somado o Inventario de Residuos que se somara ao Sistema Declaratdrio Anual de
Residuos Sélidos, que sera preenchido e atualizado pelas indudstrias, sinalizando a origem, transporte
e destinacdo final dos residuos. O Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos € outro
instrumento da PNRS onde as pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer fase
do seu gerenciamento, serdo obrigadas a se cadastrar. O IBAMA sera responsavel por coordenar esse
cadastro e ja esta promovendo a sua integracdc com o Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e na sequéncia ao SINIR.
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Materiais técnicos disponiveis

http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/484

Planos de residuos
(manuais,
planilhas,

orientacoes...)

Manual de
compostagem de Consorciamento
baixo custo

Outras

Coleta seletiva informacoes.
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Obrigadal!

planoderesiduos@mma.gov.br
(61) 2028-2117
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Encontro sobre gestao de residuos sélidos
IMASUL

Plano de Gestao Integrada de
Residuos Solidos — PGIRS

Caroline Alvarenga Pertussatti

Analista de Infraestrutura
DQAR/SRHQ

Campo Grande, 13 de novembro de 2017
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Planejamento municipal
Legislacao

Lel 12.305/2010

Planos municipais /

B Planos simplificados
Intermunicipal P

J s

Art. 51 Decreto

t. 19 Lei
Al c! < 20 mil hab

Minis Lerio ¢ 10
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1 - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

Perguntas que devem ser pensadas com o Diagnhdstico:

« Qual a situacao atual dos residuos sélidos no municipio?

« O gque os moradores do municipio devem fazer com o que
nao tem mais utilidade?

« Como se encontra a limpeza publica no municipio?

« O que se faz atualmente com cada tipo de residuo no
municipio?

« O que ocorrera com a geracao de residuos do municipio
nos proximos 20 anos?
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1 - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

Conteudo minimo relacionado

| - diagnostico da situacao dos residuos sdolidos gerados no respectivo territorio,
com a indicacao da origem, do volume e da massa, a caracterizacao dos residuos e
as formas de destinacao e disposicao final adotadas;

Il - identificacdo das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o S 12 do art. 182 da
Constituicao e o zoneamento ambiental, quando houver;

lll - identificacao da possibilidade de implantacao de solucdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdao dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de

gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei
, n2 N.” 12.305, de 2010, observadas as disposi¢des deste Decreto e as normas
~ editadas pelos 6rgios do SISNAMA e do SNVS;

,.:g' XIll - identificacdo de dreas de disposicdo inadequada de residuos e dareas
.\ contaminadas e respectivas medidas saneadoras. |
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1 - DIAGNOSTICO E PROGNOSTICO

DIAGNOSTICO:

- Levantamento da situacao atual dos diferentes tipos de residuos sélidos.

- Abrange as modalidades de residuos classificados pela Lei tanto segundo a
origem (residuos solidos urbanos, agrossilvopastoris, industriais etc) como quanto
a periculosidade (perigosos ou nao perigosos).

-Inventario quantitativo e qualitativo de todos residuos que sejam gerados,
coletados, transportados, reutilizados, recuperados, reciclados, tratados,
beneficiados, ou que tenham destinacao no territério do municipio, bem como da
disposicao final dos rejeitos.

- Informacgdes que permitem uma avaliacao da gestdao dos residuos sdlidos como
um todo.

-O diagndstico deve identificar e, sempre que possivel, mapear a origem, a
. destinacao e a disposicdao dos residuos no municipio conforme sua tipologia,
~ volume e massa, indicando a fonte e a data da informacdo.
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PROGNOSTICO:

Para o planejamento das acoes necessarias de adequacao dos sistemas de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, faz-se necessario estimar a geracao futura
de residuos solidos ao longo do horizonte do plano. Esta estimativa exige
inicialmente uma projecao da evolucao populacional para o horizonte do plano,
seguida de uma projecao da geracao de residuos solidos do municipio para o
mesmo periodo.
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2 OB.IETIVOS PROGRAMAS ACOES INDICADORES

E METAS

Perguntas que devem ser pensadas neste item:

* Qual a estratégia utilizada pelo municipio para atender as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Solidos, estabelecida pela Lei N.°
12.305/20107

*Quais sao os principais desafios, prioridades e os principais beneficiarios
das politicas publicas para a gestao de residuos soélidos?

Como alcancar os resultados esperados nos prazos desejaveis para a
gestao de residuos solidos?

Como medir os resultados alcancados com a execucao das politicas de
residuos soélidos propostas?

3 *Quanto custa a implantacao, operacao e manutencao do sistema
f completo para a adequada gestao dos residuos solidos?
#
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2 OBJETIVOS PROGRAMAS ACOES INDICADORES

E METAS

Conteudo minimo relacionado

VIII - programas e acoes de educacao ambiental que promovam a
nao geracao, a reducdao, a reutilizacao, a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos sdlidos;

IX - programas e acdes voltadas a participacao de cooperativas e
associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, quando houver;

(-..)

XI - metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

b
~ Xl - identificacdao de areas de disposicao inadequada de residuos e

'g Vé )
’« “areas contaminadas e respectlvas medidas saneadoras. D

\ (=
\\-V 75 YT 222800 AN\ N\ EMNANT N AGSw AN ), e </ M I\ %



----------------

JETIVOS, PROGRAMAS, ACOES, INDICADORES
E METAS

4 | % N —
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e Definir os objetivos.

e Definir para cada objetivo os programas e as acdes que colocarao
em pratica as solucdes necessarias para os problemas identificados
no Capitulo Diagndstico;

e Definir os indicadores de desempenho dos programas e das acdes e
as respectivas fontes da informacao.

¢ Definir as metas imediatas (de 1 a 2 anos), de curto (2 a 4 anos),
médio (de 4 a 8 anos) e longo prazo (de 8 a 20 anos) para cada
programa e agao.
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e Estimar os valores requeridos para implementar os programas e
acoes, considerando os custos de investimento, operagao e
manutencao dos sistemas que serao implantados até o final do
horizonte do plano.
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Orientacoes para elaboracao de planos de gestao

Diagndstic
12 Passo 22 Passo 32 Passo go 42 Passo 52 Passo
Programas e Situacao Investime | - O&M
Objetivo & - Indicadores Fontes da informagao ¢ Prazos Metas nto (RS
AcOes Atual
(RS) mensal)
1. 1. Indicador Geral:
. L. , . Contagem anual pela 1. Meta Geral:
Objetivo: | 1. Programa: | Numero de domicilios ) .
" . . Secretaria Municipal de 20% de
Coleta Aqui Nos atendidos pela coleta . . 0 A
. . . Meio Ambiente dos . residéncias
seletiva Fazemos a seletiva dividido pelo . ~ domicilios | Curto : .
. , domicilios que sdao . atendidas até
implantada Coleta numero total de . atendidas
. . o atendidos pela coleta Dezembro/201
no Seletiva domicilios multiplicado .
. seletiva 3.
municipio por cem
. Dados anuais fornecidos
1.1 Acao: . ,
Adauirir pela Secretaria de 1 Veiculo 1.1 Meta
vel'((:I:qus 1.1 Indicador Administracdo e Financas | adequado especifica:
Especifico: Numero de (setor de patrimonio) paraa Curto 5 veiculos
adequados , . . . . .
veiculos adquiridos informando o nimero de coleta adquiridos até
para a coleta , L .
. veiculos adquiridos paraa | seletiva marco de 2014
seletiva .
coleta seletiva
1.2 Agdo:
§ . . 1.2 Meta
Instalar . Dados anuais fornecidos -
o 1.2 Indicador . N especifica:
galpGes de e , pela Secretaria de Obras |1 galpdo de o
' Especifico: NUmero de ) . Ly 3 galpdes de
triagem para albBes de triagem informando o grau de triagem Médio triagem
catadores de galp g execucdo das obras de existente &

materiais
reciclaveis

instalados

instalagdo dos galpdes

instalados até
agosto de 2014
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Perguntas que devem ser pensadas neste item:

* Qual o custo mensal para a prefeitura de uma prestacao
adequada dos servicos de destinacao dos residuos sdlidos e
de disposicao final dos rejeitos?

e Como e o qué a prefeitura pode cobrar?
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Conteudo minimo relacionado

X - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,

bem como a forma de cobranca desses servicos, observado o
disposto na Lei N.” 11.445, de 2007.
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3. CUSTOS E COBRANCA

Informacodes sobre custos sao essencialmente medidas monetarias para
atingir objetivos no caso a universalizacao da prestacao dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, com efetividade,
eficiéncia e eficacia.

Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sao pressupostos
para a cobranca dos servicos, um dos objetivos da PNRS, artigo 7,
item X:

“regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e do manejo dos
residuos solidos, com ado¢cdo de mecanismos gerenciais e
econbémicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional
e financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007 — Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico”.
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ANCA

financiar os servicos de gestao;

Pos;uem orientar o comportamento dos agentes (gestores
baSICa[nente publicos, populacdo e o setor produtivo);
3 funcoes

internalizar os impactos gerados pelo volume de
residuos produzidos.

No Brasil quase nao se aplicam a gestao de residuos

solidos
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3. CUSTOS E COBRANCA

De acordo com o artigo 145, da Constituicao Federal de 1988, a Uniao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir taxas, em razao de
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicao. Cabe destacar que a hipdtese de incidéncia dessa espécie
tributaria so pode consistir em prestacao de servico publico ou exercicio do
poder de policia, por limitacao do proprio texto constitucional.

Minuta de Lei para a Taxa de Residuos Solidos
LEI QUE INSTITUI A TAXA MUNICIPAL DE COLETA, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

DISPONIVEL DENTRO DO MANUAL DO MMA
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-
solidos/item/484
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http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/item/484

Cobranca pelos servicos

Percentuais de municipios e populacdo com cobranca pelos servicos de
coleta, transporte e destinagdo final de RSU dos municipios participantes,

segundo regido geogrdfica — SNIS-RS 2015
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 Cobranca pela prestacao dos servicos

* Embora seja o IE mais comum, ainda € pouco utilizado no Brasil.

Tipos de Cobranca pelos servigos de residuos sdélidos por regiao — SNIS 2010

Ministério do
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Tipo de Cobranca
Regiao Sem Taxa em Taxa em Sem
IPTU Boleto conta de -
Cobranca L. : Informacao
Proprio Agua
Norte 79% 13% 3% 0% 5%
Nordeste 85% 13% 1% 0% 1%
Centro-Oeste 83% 15% 1% 1% 0%
Sudeste 47% 49% 1% 2% 0%
Sul 21% 70% 2% 5% 2%
BRASIL 50% 45% 1% 2.5% 1,.5%
¥ .*:‘3(';‘ x




Cobranca da Taxa de manejo do Lixo vinculado ao IPTU:

.Cria maior dificuldade ao gestor municipal em desenvolﬁ
uma politica de metas e técnicas de tratamento viaveis
flnanceiramente.

.Desincentivo a reducdo na fonte do residuo gerado, pois
guando a taxa € recolhida atraves do IPTU, de forma
independente do volume de residuo produzido pelas familias,
ha uma simples reparticAdo dos custos entre 0s agentes
demandantes dos servi¢os, tornando nulo o custo marginal de
gestao (fere o principio do poluidor-pagador e, a0 mesmo
tempo, o conceito de responsabilidade compartilhada).

.Dificulta a separacao dos recursos gue deveriam ser usados
especificamente na gestao dos residuos solidos.
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De acordo com o Relatério TCU-2011, foi identificada uma
tendéncia de as prefeituras que nao cobram pela prestacao dos

servicos disporem os residuos solidos de forma inadequada em
lixdes, como ilustra a figura seguinte:

80% 67%
60%
205 41%
30%

29% ®m Com cobranca

20% W Sem cobranga
0% |
Aterro sanitario Aterro Lixao

controlado
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Percentuais de municipios segundo faixas de autossuficiéncia financeira

do érgao gestor com o manejo de RSU (INOOS) — SNIS-RS 2015
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Comparacao dos gastos'com RSU nas
grandes cidades brasileiras x outros paises

Gréfico 3 - Gastos em RSU per capita (R$/habitante/ano) das cidades selecionadas pelo estudo

do México

Média Internacional; 429,78
B Média Brasill; 88,01
Toquio Cidade Barcelona Roma Paris MNova Londres Buenos Lima Brasilia Salvador Riode Goidnia Sao Belo |

lorque Aires /DF Janeiro Paulo Horizonte

Fonte: Gestao da Limpeza Urbana - Um investimento para o futuro das cidades, 2011



Perguntas que devem ser pensadas neste item:

e (Quais as responsabilidades do cidadao, da prefeitura, dos
comerciantes, proprietarios rurais, empresarios e outros
atores na gestao dos residuos solidos?

e Quais sao os critérios, parametros e especificacoes
técnicas que o PSGIRS tera de fixar a fim de garantir a
adequada gestao dos RS?
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4. RESPONSABILIDADES E ESPECIFICACOES TECNICAS

Conteudo minimo relacionado

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o
disposto na Lei n” 11.445, de 2007, e no Decreton” 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos
orgaos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposicdes previstas na
legislacao federal e estadual,;

VIl - definicao das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizacao, pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos solidos;

(...)

= XIl - descrigao das formas e dos limites da participagao do Poder Publico local na

- coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lein” 12.305,
/. de 2010, e de outras ac¢bes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
‘' vida dos produtos.



Conhecimento

e Poder publico
Consumidores
Setor privado

Identificar
ssmresponsabilidades

Onde sao .
destinados? Nno Ma nEJO RS

esponsabilidade

Compartilhada | 7* Desonerando

responsabilidade
apenas do Poder
Publico
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‘Orientagﬁes para elaborac¢ao de planos de gestao '

4. RESPONSABILIDADES E ESPECIFICACOES TECNICAS

\

J

QQgA 2 ——d
c;& P~$O- gaé’?’ ® segregacao e
0@& OQ\* S\ § descarte
) 0(\"3 &\\\\@ Geradores: | gdequado em
¥ ((\Q"}( | _seus domicilios
< \ (
Poder ‘ E
publico:
e limpeza e
. \
manejo f Setor privado:
de RS
e |ogistica

reversa ‘-\
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Entendendo o plano
como um contrato social,
gque nao sO definira as
responsabilidades de
cada ator, como também
estabelecera os critérios,
parametros e
especificacbes técnicas
necessarias para a Ssua
implementacao e
operacionalizacao.
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Regionalizacao e consorcios

Marco regulatoério: Lei n? 11.107/2005, dispoem sobre normas gerais
de contratagcao de consadrcios publicos

Lei 12.305/2010 - institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Dos Instrumentos:

XIX - o incentivo a adocao de consorcios ou de outras formas de
cooperacao entre os entes federados, com vistas a elevacao das escalas
de aproveitamento e a reducao dos custos envolvidos.

Art. 45. Os consorcios publicos constituidos, nos termos da Lei no
11.107, de 2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacao e a
prestacao de servicos publicos que envolvam residuos solidos, tém
prioridade na obtencao dos incentivos instituidos pelo Governo Federal.
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Regionalizacao e consorcios

Monitoramento do TCU sobre o Programa Residuos
Solidos do governo Federal identificou que a
pulverizacao de recursos para financiamento de aterros
sanitarios de pequeno porte ou para aquisicoes isoladas
ou mal dimensionadas acarreta desperdicio de recursos
publicos.
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Regitmahzagao e consércio

A Sustentabilidade da Gestao dos Residuos Solidos é condicao para

0 sucesso dos empreendimentos apoiados.

°®
Formacao de
Consorcios
Publicos para Fatores que
a gestdo dos indicam
residuos
~ sustentabilidade

das acoes:
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manejo de
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sdlidos



Regionalizacao e consorcios

Custo de implantacao de aterros sanitario por tonelada de residuo
disposto e por habitante (Fonte: MMA, 2010)

Populacao Custo de Implantacio (RS/t) | Custo de Implantacio (R$/hab.)
20 mil habitantes RS 126,28/t RS 29,96/hab.
40 mil habitantes RS 80,54/t RS 20,87 /hab

110.000 habitantes

R$ 38.21/t

RS 11.16/hab.

Ministério do
Meio Ambiente




o ars

V 4

1ZaCa0 € CoNsorcios

Regional

Ref. : MG - julho/2010

(R$/1)

ciacao

acao, inclusive depre

Custo unitario de oper

si'ol

8¥'01

Z8'01
ol
BE'01

L'l

e¥'L L

9g°L1

os‘L1
DE‘Z1
'zl

SE'PL

BE'FL

L6'¥ L

0z'sl

o'zl
#9'12Z

86'S5Z B

66'8Z I

bO'SE I

EE'OF I

09'sy W
ZL'zs W=
+Z'99 mm

I8'€L

I¥'€8

m custo unitario por tonelada, inclusive depreciacdo (R$/t)

¥0'68 mm

L0'TIL —
FI'FEL —
DE'LS | s

926/ | s

Z2'80Z

96'852 I

£9' L5

1.200,00 -

1.000,00

Op‘80S F——
925010 L

_mmm
P o8 8

{1/$u) o1eYUN 015N

000009°T
000005°T
00000%'T
000'00ET
000007 T
00000t T
0007000°T
000006
0007054
000059
000055
00005t
000'GLE
000'5ZE
000rsLe
00052
000541
000 sel
0000TT
00006
000sL
00059
a00'ss
000 st
0000t
000°5E
0000t
1T
00002
005 21
000'sT
005°¢1
00at
0054
a0o's
005 g

populacdo beneficiaria




Regionalizacao e consorcios

Vantagens Otimizacao dos investimentos e dos custos
dos operacionais;
Consorcios

e Integracao de esforcos e obtencao de melhor
Publicos: grag ¢ :

desempenho do que isoladamente;
Planejamento e gastos compartilhados;

Melhor difusao de boas praticas de manejo, de uso
de tecnologias e de capacitacao profissional;

Reducao do custo de investimento per capita e a
escala de operacao adequada do aterro sanitario.

Ministério do
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Regionalizacao e consorcios

Os municipios organizados em consorcios de saneamento, incluindo os de
residuos sdlidos, apresentam disposicao final de residuos sélidos mais
adequada do gque os municipios que nao participam de consércios (Fonte:
Relatdrio TCU-2010).

Comparacao da gestao de residuos entre municipios consorciados e municipios sem consércio:
(Fonte TCU-2010, baseado no SNIS 2008)

60%

50% —
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10%
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Regionalizacao e consorcios
Casos de Consorcios Publicos para gestao de residuos:

Consorcios do Estado do Rio Grande do Norte:

Os estudos de Regionalizacao auxiliaram na definicao do arranjos
dos consorcios dos municipio do estado.

O estudo previu 5 consorcios, dos quais 3 ja estao com 0s processos
de formalizacao concluidos:

e Consorcio Publico Regional de Residuos Sdlidos do Seridd
(145.287 hab);

* Consorcio Publico Regional de Saneamento Basico do alto Oeste
Potiguar (98.841 hab);

 Consorcio Publico de Saneamento Basico do Vale do Assu
(390.523hab).
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Regionaliza¢ao e consarcios
Casos de Consorcios Publicos para gestao de residuos:

Pro-Sinos:

26 municipios do RS, com populacao total de 1.740.993 habitantes.

Seu quadro funcional é composto por servidores do quadro de carreira
dos entes consorciados e por pessoal contratado. Entre suas finalidades
estao defender, ampliar e promover a interacao, fortalecer e desenvolver a
capacidade administrativa, técnica e financeira dos servicos publicos de
saneamento basico nos municipios que integram o consorcio. O Pro-Sinos,
desde sua criacao, também realiza estudos de natureza técnica e social
acerca nas areas de meio ambiente e saneamento, desenvolvendo um
programa permanente de educacao ambiental.

O rateio dos custos da gestao é baseado na populacao de cada municipio.

Fonte: http://www.portalprosinos.com.br/
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