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IV. ESTUDOS ANTERIORES E ASPECTOS LEGAIS

O presente capitulo encontra-se dividido em duas partes. Na primeira sdo abordados os
estudos de inventario no rio Verde que balizaram a presente Avaliagdo Ambiental
Estratégica e o segundo apresenta um quadro geral da legislacdo que se refere a aspectos
como aproveitamentos hidrelétricos, unidades de conservagédo, comité de bacia e demais

que se relacionam com o estudo em questéo.
4.1 ESTUDOS ANTERIORES DE INVENTARIO

Os primeiros Estudos de Inventario Hidrelétrico da Bacia do Rio Verde foram elaborados
pela ICOPLAN entre 1995 e 1996 e previram, no curso principal do rio Verde, seis
aproveitamentos hidrelétricos que totalizavam 157 MW médios de energia firme e 293 MW
de poténcia instalada. Além dos aproveitamentos do rio Verde, foram citados ainda um
aproveitamento no rio Pombo e dois no rio S&o Domingos

Os principais parametros dos aproveitamentos inventariados no rio Verde (objeto da
presente Avaliacdo Ambiental Estratégica) naquele estudo apresentam-se listados na
Tabela 4.1.1

Tabela 4.1.1 - Rio Verde - Inventario Realizado pela ENERSUL - 1996

AHE DF | AD rrl:lgn :\Lljé |££ﬁ3. Ho nggg Qmit MVEF g l\/|IDVIV (lIJ%B$/
Gom) | (eme) | TOn | Jus T ne |y | 8| o) | uwimea) | uw) | (5

B.Verde | 50 | 20310 | 285 | 266 | 89 | 19 | 242 | 253 | 386 72 | 31,41
A Clara | 140 | 14.400 | 310 | 290 | 40 | 20 | 172 | 179 | 28.9 54 | 35.81
S.Dom.(*) | 190 | 10.100 | 345 | 310 | 15 | 35 | 124 | 128 | 365 68 | 2811
Verde 4 | 205 | 6.510 | 385 | 345 | 15 | 40 | 78 | @i 25.5 47 | 44,02
Verde 5 | 227,5| 4.900 | 430 | 385 | 24 | 45 | 58 | i 21.9 41 [ 5253
Verde 6 | 275 | 2.970 | 450 | 430 | 11 | 20 | 35 | 37 6.1 11 | 5384

(*) O AHE S. Domingos constou do Leildo de Outorga da Concessao (ANEEL 06/02).

A partir dos Estudos de Inventario existentes, de outros dados obtidos a partir de visitas aos
locais dos empreendimentos e de bibliografias diversas, foi elaborado, durante os meses de
outubro e novembro de 2001, um diagnéstico propondo a Revisdo da Divisdo de Queda do
Rio Verde, no trecho entre as cotas 345,00 e 430,00 m, tendo sido autorizada pela ANEEL
através do Oficio n® 1212/2001 a proceder a atual Revisdo da Divisdo de Queda no trecho

em questao.

O Estudo de Revisao da Divisdo da Queda do Rio Verde (MS) foi elaborado pelas empresas
WaterMark (Engenharia e Sistemas Ltda.) e Via MS Engenharia e Consultoria Ltda. (Meio
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Ambiente) para a empresa DM Construtora de Obras Ltda, com o objetivo de Produtor
Independente de Energia (PIE), visando a maximizagdo da produgédo de energia elétrica

com o menor impacto ambiental possivel.

Nessa revisdo do inventario, foram agregados subsidios suficientes para a quantificacao e
qualificagcao parcial da alternativa proposta de divisdo de queda do trecho em questao.

O estudo de revisado teve como objetivo a maximizacao da producao de energia elétrica com
0 menor impacto ambiental possivel, tendo em vista os condicionantes locais, e
possibilitaram concluir ser mais atrativo técnica e ambientalmente revisar a divisdo de queda

do rio no trecho entre os aproveitamentos Sdo Domingos e Verde 6.

A primeira versao dos Estudos de Revisdo da Divisdo da Queda do Rio Verde (MS), de Maio
de 2002, foi realizada a partir de base cartografica obtida através de levantamento
aerofotogramétrico baseado em foto do véo USAF 1961, escala 1:60.000 com restituicdo na
escala 1:10.000 realizada pela DATUM Servicos de Topografia S/C Ltda., com curvas de
nivel de 10 em 10 metros. A base cartografica definitiva, que justificou o Estudos de Revisao
da Divisdo de Queda do Rio Verde (MS) — Revisédo 1 (R-1), de Setembro de 2002, resultou
dos novos Levantamentos Aerofotogramétricos realizados no primeiro semestre de 2002
pela empresa Aerosat — Arquitetura Engenharia e Aerolevantamento Ltda para a DM
Construtora de Obras, a partir de um novo véo na escala 1:20.000, restituicao para a escala
1:5.000 e curvas de nivel a cada 5 metros.

Verificou-se, na ocasido, que a substituicio dos AHEs Verde 5 e Verde 4 por 4
empreendimentos de menor porte, denominados Verde 4, Verde 4A, Verde 5A e Verde 5,
apresentava vantagens do ponto de vista ambiental, com reducédo significativa de seus
reservatorios (mais de 60% de reducdo de area de reservatorio), e com uma pequena
reducéo da poténcia instalada nesse trecho do rio.

A Tabela 4.1.2 apresenta os dados gerais da alternativa selecionada EL.

Tabela 4.1.2 — Resumo das caracteristicas dos aproveitamentos selecionandos na Reviséao

da Divisdo de queda

sto | DF | AD | mn | jus |muma| O | gt | Qmit | EF P g,
(km) | (km?) (m) m) | (km?) (m) (m¥s) (m3/s) | (MWmed) | (MW) MWh)

Verde 4 229,4 6567 365 345 9,74 17 78,10 82,20 12,8 21,3 12,82
Verde 4A 2461 6245 395 365 11,25 24 74,26 78,10 18,1 30,0 10,85
Verde 5A  265,7 4587 403 395 1,98 13 54,46 57,30 3,6 59 33,37
Verde 5 278,7 4276 430 403 21,51 31 50,77 53,36 11,2 18,7 14,25
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A Tabela 4.1.3 apresenta uma comparacao dos principais parametros ambientais da divisao
de queda conforme determinada no Estudo de Inventario com os da alternativa proposta
pela DM, no memorial justificativo entregue a ANEEL.

Tabela 4.1.3 — Comparacgdao: Estudos de Inventario x Alt. de Revisao da Divisdo
ESTUDOS DE INVENTARIO ICOPLAN REVISAO DA DIVISAO

Sitio | NAres | NAjus AD A Res Hb NAres | NAjus AD A Res Hb
(m) (m) | (km2) | (km2) m) (m) (m) | (km2) | (km2) m)

4 385 345 | 6.510* | 40,02 40 370 345 |6.566,86| 9,74 17

4 A - - - - - 395 370 |6.264,34| 11,25 24
5A 403 395 4587 1,98 13
5 430 385 | 4.900* | 74,94 45 430 403 4276 | 21,51 31
Total 114,96 85 44,48 85

* No Inventario a AD era de 6.510 km?; no Relatério Justificativo DM foi retificado para 6.566,86 km?>.
** No Inventario a AD era de 4.900 km?; no Relatdrio Justificativo DM foi retificado para 4.626,11 km?.

O trecho avaliado conta com um desnivel total de 85 metros, entre as cotas 430,00 m e
345,00. Nos Estudos de Inventario da ICOPLAN, a implantagéo das usinas Verde 4 e Verde
5 estimaram uma &rea inundada total de aproximadamente 115 km2. Na alternativa de
revisdo da divisdo proposta pela DM, implantando os aproveitamentos Verde 4, Verde 4A e
Verde 5A e 5, a area total inundada seria de cerca de 44 km2.

A Tabela 4.1.4 apresenta as diferencas globais entre as areas inundadas e as poténcias
instaladas.

Tabela 4.1.4 — Areas Inundadas e Poténcias Instaladas

A DIFERENCA GLOBAL
PARAMETRO Unidade. INVENTARIO ALT. PROPOSTA
Area Inundada km? 114,96 44,48
Poténcia Instalada MW 78,40 76,10

O préximo item apresenta um resumo dos aspectos legais que podem

4.2 ASPECTOS LEGAIS E COMPATIBILIZAGAO DO PLANO

No presente item sdo apresentados os principais dispositivos legais que interferem ou
regulamentam os usos possiveis das aguas de futoros reservatérios no rio Verde, assim

como no zoneamento de seu entorno.

O cerne da legislagdo e da politica brasileira de recursos hidricos é o Cédigo de Aguas,
instituido pelo Decreto N° 24.643, em 10 de julho de 1934, que foi durante muitos anos o
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Unico instrumento juridico sobre o tema no pais. O Cédigo das Aguas dispde sobre a
classificagdo e utilizacdo das aguas, dando énfase ao aproveitamento dos potenciais
hidraulicos que, na época, representavam um fator condicionante para o progresso industrial

e crescimento econdmico do Brasil.

O Cédigo de Aguas é considerado avangado para a época em que foi formulado. Com
efeito, embora elaborado na década de 1930, nele estao explicitados alguns dos conceitos
mais atuais para o gerenciamento dos recursos hidricos. Os principios de “usuario pagador”
e “poluidor pagador”, o estabelecimento de hierarquia dos usos, o controle da poluigéo, a
internalizacdo dos custos externos e a necessidade de garantir usos multiplos, séo, entre
outros, algumas disposicées estabelecidas no Cddigo. Muitas delas ndo foram objetos da
necessaria regulamentacao posterior, prejudicando, assim, a sua aplicabilidade. A legislacao

atual visa corrigir esta deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em vigéncia, modificou muito pouco o texto do Cdodigo de
Aguas. Uma das alteragées foi a extingdo do dominio privado das &guas. Todos 0s corpos
de agua passaram a ser de dominio publico, seja da Unido, seja dos Estados.

Os rios ou lagos que banham mais de um Estado, os que servem de limite com outros
paises, 0s que se estendem a territdério estrangeiro ou dele provém, sdo de dominio da
Uniao (Art. 20, paragrafo 3)

As aguas nao enquadradas na categoria anterior, superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito sdo de dominio estadual (Art. 26, paragrafo 1). Nessa categoria
enquadra-se o rio Verde e seus afluentes.

A Constituicao Federal estabelece, também, no seu Art. 21, inciso XIX, que compete a
Unido "instituir o sistema nacional de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso". Este mandado constitucional foi atendido mediante a promulgagéao, em
8 de janeiro de 1997, da Lei Federal N° 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

A legislacdo vigente institui, entre os instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(com o consequente rebatimento nas Politicas Estaduais), a figura dos “planos de recursos
hidricos”, a serem estabelecidos em nivel de bacias, estados e pais. Institui, também, a
“outorga de direitos de uso” e a “cobranca pelo uso” dos recursos hidricos. Define, ainda, um
sistema de gerenciamento, no qual os comités de bacia sao pecas fundamentais.
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O gerenciamento dos recursos hidricos de dominio dos estados € regido por leis estaduais,
desde que respeitadas as disposi¢cdes da lei nacional. No caso do Mato Grosso do Sul, o
instrumento legal é a Lei Estadual N° 2.406/2002, que instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos.

4.2.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei Federal N°©9.433/97, conhecida também como “lei das aguas”, constitui-se num marco
importante para a constru¢do de um estilo de desenvolvimento sustentavel no Brasil. No seu
Art. 12, registra os fundamentos sobre a qual se baseia a politica e o respectivo sistema de
gerenciamento. S&o, portanto, os fundamentos que permeiam a legislagcdo derivada.
Estabelece os principios que devem nortear as atividades dos diferentes usuarios dos
recursos hidricos, como é o caso de aproveitamentos hidrelétricos no rio Verde. Esses

fundamentos sédo os seguintes:
— a agua é um bem de dominio publico;

— a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

— em situacoes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
a dessedentacao de animais;

— a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

— a bacia hidrografica € a unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

— a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Conforme estabelecido no Art. 32 da lei, a integracao da gestdo de recursos hidricos com a
gestdo ambiental e com a do uso do solo, constituem diretrizes gerais de acdo para

implementar a politica.

Os fundamentos e as diretrizes gerais dao sustentacdo a aplicagdo dos instrumentos da
politica e a atuagéo do sistema de gerenciamento definidos na prépria lei. Os instrumentos
de gestao estabelecidos na lei (Art. 5°) sdo:

— o0s Planos de Recursos Hidricos;

— 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua;
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a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

a compensacao a Municipios;

o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Por sua vez, o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, conforme
estabelecido nas Leis N°9.433/97 e 9.984/00, ¢é integrado por:

— Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH,;

— Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

— Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;

— Comités de Bacias Hidrograficas;

— Orgaos Federais, Estaduais e Municipais com competéncias relacionadas a gestao de
recursos hidricos;

- Agéncias de Agua.

Em julho de 2000, através da Lei Federal N° 9.984, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas -
ANA que, conforme o disposto no seu Art. 4%, tem, entre outras, as seguintes atribuigoes:

— supervisionar, controlar e avaliar as agbes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacéo federal pertinente aos recursos hidricos;

— outorgar o direito de uso em corpos de agua de dominio da Uniao;
— fiscalizar os usos de recursos hidricos nos corpos de agua de dominio da Unido;

— arrecadar, distribuir e aplicar receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos de dominio da Uniao;

— definir e fiscalizar as condigcbes de operagcado de reservatdrios por agentes publicos e
privados, visando garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos, das respectivas bacias hidrograficas.

A Lei Federal N° 9.433/97, que dispée sobre a Politica e o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, tem sido - e continua sendo - motivo de intensas

discussbdes e trabalhos, visando sua regulamentagdo e, portanto, sua implementacéao

pratica. Alem de ter originado a Lei Federal N° 9.984/00, de criacdo da ANA e diversas
resolugbes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH estdo em discussao
diversos outros dispositivos legais.
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A Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei Federal N° 9.433/97, estabelece
que a gestao deva visar o uso multiplo dos recursos hidricos. No caso de aproveitamentos
hidrelétricos no rio Verde significa que, por um lado, devam ser tomadas medidas para que
eventuais reservatérios, além de servirem para a geragao de energia, permitam também
outros usos compativeis com o objetivo basico do empreendimento, compreendendo a
adocao de normas operacionais dos empreendimentos a garantia de outros usos da agua e

a seguranga dos usuarios a jusante e a montante do empreendimento.

Em sintese, a potencializacdo de usos multiplos dos reservatérios de usinas hidrelétricas é
requisito legal e ndo somente o resultado de agdes isoladas de empreendedores, e nesse
sentido o Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul — IMASUL adota como norma
exigir a elaboragdo de um Plano Ambiental de Conservagdo e Uso do Entorno do
Reservatorio para cada aproveitamento, além de atender as exigéncias legais expressas
nas Resolugoes do CONAMA N°302 e 303 de 2002.

4.2.2 Outorga do uso da agua

A outorga visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e a garantia

ao usuario para exercer efetivamente os direitos decorrentes.

A Lei Federal N° 9.984/00 atribuiu & Agéncia Nacional de Aguas - ANA a competéncia de
outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de dominio da Unido e define
alguns procedimentos basicos de articulacdo a serem adotados pela ANA e pela ANEEL,
para o caso de aproveitamentos hidrelétricos. Para rio estaduais a outorga depende dos
orgaos estaduais.

A Lei Federal N° 9.433/97, da Politica e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos
estabelece que a outorga e a utilizacdo de recursos hidricos, para fins de geracao de
energia elétrica, estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Estabelece, também, que todas as outorgas devem estar condicionadas as prioridades de
uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e respeitar a classe de uso em que o
corpo de agua estiver enquadrado. Os planos aqui referenciados séo os correspondentes as
bacias, aprovados pelos respectivos comités e referendados pelo Conselho Estadual ou
Nacional de Recursos Hidricos. As classes de usos da agua sdo as definidas pela
Resolucdo CONAMA N°357/2005, do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA.
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4.2.3 Comités de Bacia

A legislacdo vigente estabelece, tanto em nivel nacional como estadual, um arranjo
institucional estruturado por bacias hidrograficas, de forma a permitir a gestdo compartilhada
- descentralizada e participativa - do uso da agua, reconhecida como bem publico, finito,

vulneravel e de valor econémico.

A administracao dos recursos hidricos por bacias hidrograficas, de forma descentralizada e
participativa é coerente com as recomendacgdes da Conferéncia RIO 92 e é uma sistematica
ja implantada ou em implantacdo em diversos paises, inclusive no Brasil e, em especial,

naqueles onde existem conflitos de uso.

A gestado descentralizada tem como filosofia o principio da subsidiaridade, ou seja, tudo
quanto pode ser decidido em niveis hierarquicos mais baixos de governo, ndo ser resolvido
pelos niveis mais altos dessa hierarquia. Assim, o que pode ser decididos no ambito de
governos regionais, € mesmo locais, deve ser tratado nesses niveis e ndo em Brasilia ou
nas capitais dos estados. Quanto a gestao participativa, trata-se de um processo que
permite que os usuarios, a sociedade civil organizada, as Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIPs e outras entidades, possam influenciar no processo de

tomada de decisao.

E neste contexto que foram instituidos os Comités de Bacias Hidrograficas, um novo tipo de
organizacao na administracdo dos bens publicos do pais e que, conforme legislacdo, deve
contar com a participagao dos usuarios, das prefeituras, da sociedade civil organizada e dos
diversos niveis de governo. A Lei atribui a esses Comités o carater de féruns de deciséo,
atuando como uma espécie de “parlamento das &guas” da correspondente bacia
hidrografica. Trata-se de "érgdos colegiados com atribuicbes normativas, deliberativas e
consultivas a serem exercidas na bacia hidrografica de sua jurisdicao" (Resolugdo CNRH N
2 05, Art. 1¢, paragrafo 19).

E importante salientar que a Lei atribui aos Comités de Bacias Hidrograficas, dentre outras,
as competéncias de:

— promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacao
das entidades intervenientes na bacia;

— arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados aos recursos hidricos;
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— aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano de Recursos Hidricos da bacia;

— compatibilizar os planos de bacias hidrogréaficas de cursos de agua tributarios, com o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica de sua jurisdicdo (Resolucao CNRH
05/00, Art. 7°, inciso IV);

— selecionar a alternativa de enquadramento dos corpos de agua da bacia, dentre as
diversas propostas que lhe sejam submetidas (Resolucdo CNRH 012/00, Art. 8¢,
Paragrafo 29);

— estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados;

— estabelecer critérios e promover o rateio do custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Os Comités de Bacias podem ter como area de atuacdo a totalidade de uma bacia

hidrografica, sub-bacias de tributarios do curso principal ou, ainda, um grupo de bacias ou

sub-bacias hidrograficas contiguas.

Para o caso das sub-bacia do rio Verde, foi constatado que ainda néo foi constituido o
respectivo Comité de Bacia.

A gestao dos recursos hidricos por bacias hidrograficas, através de comités, é considerada
uma das questdes mais relevantes da gestdo ambiental no momento atual e a presente

Avaliacdo Ambiental Estratégica € um instrumento importante nesse sentido.
4.2.4 Sistema Estadual de Recursos Hidricos

Com o surgimento da Lei Estadual N°. 2.406, de 29 de janeiro de 2002, foi instituido o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos, incluindo novos atores sociais no processo de
enquadramento e exigindo sua readequacdo a nova realidade. Os Comités de Bacias
Hidrograficas passam a ter um papel fundamental, pois sdo 0s responsaveis pela
elaboragao da proposta de enquadramento, através de subsidios técnicos das Agéncias das
Bacias Hidrograficas e dos levantamentos dos anseios da sociedade, cabendo a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente - SEMA, como 6rgao estadual de meio ambiente, aprovar as
propostas encaminhadas pelos comités. Além disso, a SEMA tem atuado no sentido de
suprir as necessidades resultantes do fato do Sistema Estadual de Recursos Hidricos ainda

nao estar completamente implantado.

O gerenciamento das aguas pelo Poder Publico Estadual sera levado a cabo pelo Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, com base na Politica Estadual de Recursos Hidricos. O
Sistema Estadual de Gerenciamento € formado por:
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e CERH - Conselho Estadual de Recursos Hidricos (6rgdo colegiado com

representantes governamentais e ndo governamentais);

e Comités de bacia hidrografica (6rgdo colegiado com representantes do Poder
Publico, usuarios da agua e sociedade civil);

e SEMA — Orgédo gestor de recursos hidricos;
e IMASUL — Orgédo executor da politica estadual de recursos hidricos.

Os instrumentos de gestéo definidos pela Politica Estadual de Recursos Hidricos estdo em
parte implementados e parte dos instrumentos ainda deverdo ser regulamentados e
colocados em pratica. Até o presente momento, encontram-se em atividade os Comités das
bacias do rio Dourados e Miranda.

4.2.5 Redes de Biodiversidade

O Mato Grosso do Sul apresenta uma variedade de ecossistemas como lagoas, banhados e
cerrados e florestas, por exemplo. Alguns destes ambientes estdo em éareas protegidas,
chamadas unidades de conservagcado, que sao porgoes do territdrio com caracteristicas
naturais relevantes, criadas pelo poder publico federal, estadual ou municipal, para
preservacdo da natureza e sua biodiversidade. Estas areas tém especial importancia por
abrigarem nascentes de rios, espécies raras ou em extincao e patrimonios naturais. Ainda
contribuem para manutencédo de paisagens, desenvolvimento de atividades de educacéo
ambiental, pesquisa cientifica, lazer, banco genético de vida silvestre e produgéo, conforme
sua categoria de manejo: reserva biolégica, parque, estacao ecoldgica, area de preservagao

permanente, reserva particular do patriménio natural, etc.

As unidades de conservagao estaduais sdo administradas pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA), que coordena o Sistema Estadual de Unidades de Conservagao.

O Instituto de Meio ambiente do Mato Grosso do Sul - IMASUL € o 6rgéo responsavel pela
politica florestal do estado, através de a¢des de normatizacao, planejamento, coordenacgéo e
fiscalizacao.

O IMASUL tem o papel de executar a politica florestal estadual em sua area de jurisdigcao
mediante prestacdo de servigos, fiscalizagao e controle das atividades, além de executar
programas regionais que visem a recomposi¢ao ambiental em areas degradadas.
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E importante destacar que o Governo de Estado iniciou os trabalhos para a elaboracéo do
Zoneamento Ecologico Econémico do Mato Grosso do Sul, sendo este um instrumento
fundamental para planejar o desenvolvimento do Estado e compatibilizar crescimento
econbémico com sustentabilidade ambiental. No Zoneamento Ecolégico Econémico devem
ser identificadas as restricbes de uso e potencialidades de cada regido do Estado, a fim de
orientar as atividades produtivas que serdao desenvolvidas em territorio estadual.

Para fomentar a Rede de Biodiversidade no Estado, foram promulgadas leis estaduais a fim
de incentivar a criagdo de unidades de conservagdo em suas varias possibilidades legais e
incentivos fiscais e econémicos, como a Lei Estadual N°2.193, de 18 de dezembro de 2000,
que dispbe sobre o ICMS Ecolégico e institui o Cadastro Estadual de Unidades de
Conservagéo.

No Art. 1° dessa Lei fica estabelecido que serao beneficiados pelo ICMS Ecolbgico os
“municipios que abriguem em seu territério unidades de conservagdo, ou que sejam

diretamente influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico”.

No Art. 2° é definido o conceito de unidades de conservacgao, conforme segue: “Para efeitos
desta Lei, consideram-se unidades de conservagao, sejam elas instituidas pelos Municipios,
pelo Estado e pela Unido, as reservas biolégicas, parques, os monumentos naturais, os
refugios de vida silvestres, as reservas particulares do patriménio natural, as florestas, as
areas de protecdo ambiental, as reservas de fauna, as estradas cénicas, os rios cénicos, as
reservas de recursos naturais e as areas de terras indigenas, consonante com o respectivo
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao”. E no Art. 3° cria-se o Cadastro Estadual
de Unidades de Conservagao.

Para regulamentar o ICMS Ecologico e a distribuicdo de receitas em funcdo deste
dispositivo, foram promulgadas leis estaduais e portarias da SEMA, como: Resolugéao
SEMACT/MS N° 10/2001; a Portaria IMAP N° 01/2001; o Decreto N° 10.478/2001 entre

outros.

Além de Unidades de Conservacao, contribui para a formagédo de Redes de Biodiversidade
as Reservas Legais das propriedades rurais localizadas no Estado. Sobre o tema merece
destaque a Decreto Estadual N° 11.700, de 08 de outubro de 2004, no qual instituiu-se o
Sistema de Recomposicdo, Regeneracdo e Compensacao da Reserva Legal no Estado do
Mato Grosso do Sul.
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O Art 2° do Decreto Estadual N° 11.700/2004 diz que o Sistema de Recomposicao,
Regeneracao e Compensacao da Reserva Legal tem por finalidade “garantir que o territorio
do Estado de Mato Grosso do Sul tenha, no minimo, o indice de vinte por cento de cobertura
vegetal nativa, por meio da conjugacdo de esforcos do Poder Publico e da iniciativa
privada”. Entre as diretrizes bésicas definidas nesse Decreto estéo:

— “l - a manutencdo dos ecossistemas florestais nativos e demais formas de vegetacao
natural a eles associados”;

— Il - a ampliacdo da cobertura vegetal minima visando a preservagao e a conservagao da
biodiversidade, ao uso dos recursos florestais e a consolidagao das zonas prioritarias para
a conservacao;

— Ill - a recuperacao de areas florestais e demais formas de vegetagdo, por meio de
corredores de biodiversidade.”

Por fim, no Art. 4° é definido o conceito de Corredores da Biodiversidade como “por¢cdes de

ecossistemas naturais ou seminaturais ao longo de bacias hidrograficas, interligando

unidades de conservacdo de forma a possibilitar o fluxo génico entre elas, bem como

facilitar a dispersao de espécies, a recolonizacdo de areas degradadas e ou a manutencao

de populagdes que, para a sua sobrevivéncia, demandem areas com extensao maior do que

aquela das unidades individuais”.

Esse conceito de corredor de biodiversidade sdo de tal importancia que o presente estudo
considerou aspectos como remanescentes florestais, conectividade com tensdes ecoldgicas

e proximidade dos remanescentes aos cursos d’agua como indicadores de fragilidade.
4.2.6 Cadigo Florestal

Os principais instrumentos de protecdo e normatizagdo do uso dos recursos floristicos do
pais estdo concentrados na Lei Federal n® 4.771, de 1965, quando se instituiu o Codigo
Florestal que em seu artigo 1° estabelece-se que: “as florestas existentes no territorio
nacional e as demais formas de vegetagao reconhecidas de utilidade as terras que revestem
sao bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.”

No artigo 2° do Cdodigo Florestal, supracitado, séo definidas as florestas e demais formas de
vegetacdo natural consideradas de preservacao permanente, dentre as quais aquelas
localizadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, ao redor das lagoas, lagos ou
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reservatorios d’dgua naturais ou artificiais, nas nascentes, no topo de morros, montes,

montanhas e serras entre outras especificacdes apresentadas neste artigo.

O Cadigo Florestal imputa ao Poder Publico a prerrogativa de declarar areas de preservagao
permanentes segundo critérios definidos no artigo 3° desta Lei, e define que a supressao
destas areas para a execugao de obras, planos, atividades, projetos de utilidade publica ou
interesse social s6 é possivel com autorizacao prévia do Poder Executivo Federal.

Ao longo dos anos o Codigo Florestal foi sendo paulatinamente modificado por outras leis,
sendo que o atual codigo apresenta muitos dispositivos dispostos na Medida Proviséria N°
2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Dentre as modificacdes, merecem destaque, para efeito
sobre o conteldo deste Plano Ambiental, os paragrafos 6°e 7°do Art. 4°, conforme segue:

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente somente podera
ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir

alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

(..)

§ 6° Na implantacdo de reservatorio artificial é obrigatéria a desapropriacdo ou aquisicdo,
pelo empreendedor, das areas de preservagao permanente criadas no seu entorno, cujos
parametros e regime de uso serao definidos por resolugdo do CONAMA.

§ 7° E permitido 0 acesso de pessoas e animais as areas de preservagdo permanente, para
obtencdo de agua, desde que nao exija a supressdao e nao comprometa a regeneracao e a
manutencéao a longo prazo da vegetacao nativa."

No caso de areas de preservacdao permanente localizadas no entorno de reservatorios
artificiais, inclusive os destinados a geracao de energia hidrelétrica, ha duas resolugdes do
CONAMA que tratam do tema e séo apresentadas a seguir.

4.2.6.1 Resolugbes CONAMA n°302 e 303 de 2002

O Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, 6rgao ligado ao Ministério do Meio
Ambiente, tem normatizado uma série de atividades e empreendimentos que implicam em

impactos ambientais. Dentre as diversas resolugdes do CONAMA que versam sobre a
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relacdo entre empreendimentos e preservacdo ambiental, ou entdo sobre a adogdo de

medidas compensatérias em funcao da implementacao dos empreendimentos.

As duas Resolucbes versam sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente - APP, sendo que a Resolugdo CONAMA n° 302/2002 trata de
forma especifica de APP de reservatérios artificiais e o regime de uso do entorno, como
definido no Artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 303/2002: “o CONAMA estabelecera, em
Resolucdo especifica, parametros das Areas de Preservacdo Permanente de reservatérios

artificiais e o regime de uso de seu entorno.”

A Resolugdo CONAMA N©° 302/2002, em seus Artigos 1° e 4°, estabelece a elaboracao
obrigatéria de plano ambiental de conservagéao e uso do entorno dos reservatérios artificiais
destinados a geracao de energia elétrica e abastecimento publico e, no Artigo 2°, define este
documento como um “conjunto de diretrizes e proposi¢cées com o objetivo de disciplinar a
conservagao, recuperagao, 0 uUso e a ocupagdao do entorno do reservatorio artificial,
respeitados os parametros estabelecidos nesta Resolucdo e em outras normas aplicaveis”.
A aprovacao do Plano Ambiental cabe ao érgdo ambiental responsavel pelo licenciamento
do aproveitamento hidrelétrico, no caso de aproveitamentos a serem implementados no rio
Verde, o Instituto de Meio Ambiental do Mato Grosso do Sul — IMASUL.

De acordo com o Art. 3° da Resolugdo CONAMA N° 302/2002: “constitui Area de
Preservagdo Permanente — APP a &rea com largura minima, em projecdo horizontal, no

entorno dos reservatorios artificiais, medida a partir do nivel maximo normal de:

| - trinta metros para os reservatérios artificiais situados em areas urbanas consolidadas e

cem metros para areas rurais;”

Como os reservatérios inventariados no rio Verde situam-se todos em areas rurais, suas
APPs terdo medida horizontal de 100 metros a contar da do N.A maximo normal de
operacao de cada reservatorio

O Artigo 4° da Resolucado CONAMA N° 302/2002 define que a elaboracdo do Plano
Ambiental de Conservagédo e Uso do Entorno do Reservatério é responsabilidade do
empreendedor, que deverd fazé-lo em conformidade com o Termo de Referéncia emitido
pelo 6rgao ambiental competente.
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