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TERMO DE COMPROMISSO PARA A
LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM
GERAL - TCLR N. 001/2022, que entre si
celebram o ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, por meio de sua SECRETARIA DE ESTADO
DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PRODUCAO E AGRICULTURA
FAMILIAR - SEMAGRO, ¢ do INSTITUTO DE
MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL
- IMASUL com as EMPRESAS ADERENTES ¢ o
INSTITUTO RECICLEIROS, com o objetivo de
implantar e implementar o Sistema de Logistica
Reversa de embalagens em geral, no Estado de
Mato Grosso do Sul.

Processo n. 71/005064 /2022 (Imasul).

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
PRODUCAO E AGRICULTURA FAMILIAR - SEMAGRO, inscrita no CNPJ n° sob
on.°27.351.589/0001-29, com sede na R. Desembargador José Nunes da Cunha,
Bloco 12, Parque dos Poderes, em Campo Grande, MS, CEP: 79.031-310, neste ato
representada pelo seu Secretario de Estado, Dr. JAIME ELIAS VERRUCK,
brasileiro, casado, economista, portador da Cédula de Identidade RG n°® [ ]
e do CPF n° * residente e domiciliado na [ KGTGTGTTNGNGEG
doravante denominada
primeira compromitente, e do INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO
GROSSO DO SUL - IMASUL, inscrito no CNPJ/MF n° 02.386.443/0001-98, com
sede na Rua Desembargador Ledo Neto do Carmo s/n, Parque dos Poderes, CEP
79037-100 - Carppo Grande/MS, neste ato representado por seu Diretor-
Presidente ANDRE BORGES BARROS DE ARAUJO, brasileiro, Turismologo,
casado, portador da cédula de identidade RG n. inscrito no
° idente e domiciliado na [ IEGIINNEGEGEGEGEGEGEGEGEEEEE
doravante
denominado segundo compromitente de um lado, e de outro os compromissarios
a seguir qualificados, representando a totalidade de suas empresas associadas
instaladas no estado do Mato Grosso do Sul ou que aqui operam, bem como as
empresas Aderentes ao presente Termo de Compromisso listadas no Anexo [ ou
que venham a assinar Termo de Adesao nos termos definidos no Anexo III:

O INSTITUTO RECICLEIROS, associacao civil sediada na Rua Carmelo Adam, n°
80, fundos, Mooca, Sao Paulo/SP, CEP 03193-130, inscrita no CPNJ sob o n.
14.845.914/0001-68, neste ato representado na forma de seu estatuto social por
seu presidente, RAFAEL HENRI%UE SIQUEIRA RODRIGUES, portador da cédula
de identidade RG n° inscrito no CPF sob o n°_, na
qualidade de entidade gestora ou pessoa juridica equiparavel, doravante
denominado ENTIDADE GESTORA;

Considerando:

O disposto na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de
1988, doravante denominada Constituicao Federal; na Lei Federal n° 11.445,de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;
no Decreto Federal n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lej
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Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007; na Lei Federal n°® 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, doravante
denominada PNRS; no Decreto Federal n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022, que
regulamenta a PNRS;

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, definida e
instituida pelo artigo 30 da PNRS, respectivamente;

A obrigacdo de fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, nos termos dos artigos 31,
inciso III, e 33 da PNRS;

O disposto no acordo setorial para a implantacdo do sistema de logistica reversa
de embalagens em geral, firmado em 25 de novembro de 2015, doravante
denominado Acordo Setorial;

O Decreto n°® 15.340, de 23 de dezembro de 2019, que define as diretrizes para
implanta¢do e implementacao da logistica reversa de embalagens em geral no
Estado de Mato Grosso do Sul, e a Resolugdo Semagro n° 698, de 11 de maio de
2020, que dispde sobre os procedimentos do processo de homologacao previsto no
Decreto 15.340/2019;

Incumbir ao Poder Publico a prestacdao de servicos publicos, nos termos do art.
175 da Constitui¢do Federal, incluindo a limpeza urbana e o manejo de residuos
solidos urbanos, nos termos dos artigos 3°, inciso I, alinea “c”, e 7° da Lei Federal
n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007;

Incumbir aos Municipios a gestao integrada dos residuos sélidos gerados nos seus
territorios e a elaboragéo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos, nos termos dos artigos 10, 18 e 19 da PNRS;

As obrigacoes impostas aos Municipios, titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos urbanos gerados em seus respectivos
territorios, instituidas pelo artigo 36 da PNRS, entre elas o estabelecimento de
sistemas de coleta seletiva e a destinacdo final ambientalmente adequada dos
referidos residuos;

A existéncia de municipios sul-mato-grossenses que ainda nao cumprem, integral
ou parcialmente, suas obrigagdes constitucionais e legais no que diz respeito a
coleta seletiva;

Que as embalagens em geral sujeitas a logistica reversa nos termos do Acordo
Setorial classificam-se, quanto a origem, como residuos sélidos urbanos, nos
termos do artigo 13, inciso I, alinea “c”, da PNRS;

Que a independéncia da logistica reversa em relacio aos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos urbanos, prevista no artigo 33,
caput, da PNRS, néo infirma a obrigacdo dos Municipios de prestarem os referidos
servigos e de realizar a gestdo integrada dos residuos sélidos urbanos gerados em
seus territorios, até porque a realizacdo da logistica reversa esta limitada as metas
quantitativas estabelecidas no instrumento que determinar a sua implementacao,
nos termos do artigo 18, §2° do Decreto Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que regulamenta a PNRS;

O potencial de sinergias entre os sistemas de logistica reversa e os Servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos;

A presenca do Programa Recicleiros Cidades no Municipio de Navirai/MS desde
dezembro de 2019;

As PARTES, na melhor forma de direito, RESOLVEM celebrar 0 presente Termo
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Compromisso, o qual sera regido pelas seguintes clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. Constitui objeto deste Termo de Compromisso a implantagéo e implementacao
de sistema de logistica reversa de embalagens em geral, conforme defini¢ao trazida
pelo Decreto n. 15.340/2019 por meio do Programa Recicleiros Cidades, executado
pela ENTIDADE GESTORA com a finalidade de assegurar a realizacdo de agdes de
retorno e de destinacdo final ambientalmente adequada, preferencialmente
reciclagem, das embalagens que compdem a fracdo seca dos residuos solidos
urbanos e dos equiparados, nos termos das clausulas terceira e quarta,
excetuando-se a disposi¢ao final ambientalmente adequada, a qual néao sera
contabilizada como logistica reversa.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEFINICOES

2.1. Aplicam-se ao presente Termo de Compromisso, as definicdes estabelecidas
no art. 3° da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e do art. 2° do Decreto
n° 15.340, de 23 de dezembro de 2019.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DESCRICAO DO SISTEMA

3.1. Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes aderentes a este
Termo de Compromisso implantarao, implementarao e operacionalizardo o sistema
de logistica reversa de embalagens em geral a que se refere a clausula primeira,
doravante denominado Sistema, mediante investimento no Programa Recicleiros
Cidades, executado pela ENTIDADE GESTORA.

3.2. O Programa Recicleiros Cidades compreende um conjunto de a¢ées a serem
realizadas pela ENTIDADE GESTORA em municipios onde os servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos em geral, e os sistemas
de coleta seletiva em particular, sdo ainda inexistentes ou incipientes, nao
atendendo, integral ou parcialmente, ao disposto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, na Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e em seus
regulamentos.

3.3. As acdes que compdem o Programa Recicleiros Cidades, abaixo descritas,
serao adotadas em trés etapas:

3.3.1. Etapa 1: selecdo. A ENTIDADE GESTORA selecionara municipios para
participagdo no Programa Recicleiros Cidades, por editais ou outros meios que
entender convenientes, em periodicidade compativel com os investimentos da(s)
EMPRESA(S) ADERENTE(S), devendo exigir, no minimo e cumulativamente, como
condicdo para a candidatura e a selecdo dos municipios, assim como para o
investimento a que se refere a Etapa 2:

33116 A elaboracdo e a implementacdo do plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos, ou o compromisso de fazé-lo até o término da Etapa
2;e

3.3.1.2. a formalizacao de acordo de cooperagdao com o municipio, nos termos
da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho 2014, contendo expressa ciéncia, por
parte do ente municipal, da existéncia e do teor do presente Termo de /
Compromisso, assim como irrevogavel concordancia com as disposi¢cées aqui L
contidas.

3.3.2. Etapa 2: implementacdo. A ENTIDADE GESTORA realizara, a partir dos
investimentos da(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S), as seguintes agoes:

3.3.2.1. Elaboracdo de programa municipal de coleta seletiva, podendo
envolver a elaboracdo ou revisiao do plano municipal de gestdo integrada jiZ
j /7 9
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residuos;

3.3.2.2. Criacao e/ou melhoria de infraestrutura de processamento de
materiais reciclaveis mediante o investimento em maquinas, equipamentos e
reformas;

3.8:.2:3. Suporte na criacao e/ou regularizacdo de organizacoes de catadores
de materiais reciclaveis para operacao da infraestrutura de processamento, bem
como na formacdo administrativa e técnica de catadores para essa finalidade;

3.3.2.4. Auxilio na elaboragao de normas municipais especificas para a coleta
seletiva;
3.3.2.5. Dimensionamento do servico de coleta seletiva com previsdo de

estruturas, maquinarios e processos produtivos ideais para sua operacio;

3.3.2.6. Suporte ao municipio na captacdo de recursos para o sistema
municipal de manejo de residuos solidos, especialmente perante o Estado de Mato
Grosso do Sul € a Unido Federal;

3.3.2.7. Elaboracao de roteiros logisticos para a operacédo da coleta seletiva
dos residuos gerados no municipio;

3.3.2.8. Elaboracgao de termos de referéncia para a contratacio de prestadores
de servico de coleta de residuos;

3.3.2.90. Elaboragao e veiculagdo de campanhas de comunicagcdo para
engajamento e instrugao da populagdo quanto ao correto descarte de residuos;
3.3.2.10. Realizacao de acgdes para mobilizacdo das instituicdes de ensino do
municipio;

3.3:2.11. Apoio na formacao e conduc¢ao dos trabalhos do comité de coleta

seletiva a ser instaurado no municipio com ampla participacdo de representantes
do municipio, de organizacdes de catadores de materiais reciclaveis e da sociedade
civil;

3.3:2.12. Realizacao das atividades descritas em colaboragdo com o poder

publico municipal como forma de transferéncia de conhecimento especifico para o
corpo técnico municipal,

3.3:2.13. Implementagdo de um sistema informatizado nas unidades de
processamento de materiais reciclaveis do Programa Recicleiros Cidades para o
controle e monitoramento de dados referentes as quantidades de embalagens
triadas e comercializadas.

3.3.3. Etapa 3: operacdo. A partir do investimento realizado pela ENTIDADE
GESTORA com os recursos provenientes da(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S), serao
realizadas as seguintes acgdes de retorno e de destinacdo final ambientalmente
adequada, preferencialmente mediante reciclagem, de embalagens em geral:

3.3.3.1. Os municipios beneficiarios dos investimentos a que se refere a
clausula 3.3.2 do presente Termo de Compromisso realizardo, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, preferencialmente com inclusdo de
organizacoes de catadores de materiais reciclaveis, a coleta seletiva das
embalagens que compdem a fracdo seca dos residuos solidos urbanos e dos
equiparados;

3.3.3.2. Apos a coleta, as embalagens serdo transportadas, também pelos
municipios, as instalagdes indicadas pela ENTIDADE GESTORA, onde elas serao

ambientalmente adequada;

triadas e armazenadas temporariamente até a subsequente destmag:ao ﬁn;ﬂ/
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3.3.:3.3. Apos a triagem, as embalagens serdo comercializadas a pessoas
juridicas que realizem a reciclagem ou outra forma de destinacdo final
ambientalmente adequada.

3.4. Durante a vigéncia deste Termo de Compromisso, as acdes de
implementacéo e operagao previstas nas clausulas 3.3.2 e 3.3.3, respectivamente,
serdo realizadas nos Municipios onde o Programa Recicleiros Cidades ja se
encontra em funcionamento.

3.5. Prevalecem sobre este Termo de Compromisso quaisquer leis ou

regulamentos pertinentes ao seu objeto, inclusive no que forem contrarias ao
presente.

CLAUSULA QUARTA - DA OPERACIONALIZACAO

4.1. A cada ano de vigéncia deste Termo de Compromisso, a(s) EMPRESA(S)
ADERENTE(S) investira(ao) no Programa Recicleiros Cidades proporcionalmente a
quantidade de embalagens colocadas no mercado sul-mato-grossense no anterior
ao do investimento, nos termos da Clausula 5.2 deste Termo de Compromisso.

4.2. Os comprovantes de origem e de destinacao final ambientalmente adequada
emitidos pelo operador logistico para fins de atendimento das obrigagoes previstas
neste Termo de Compromisso ndo serdo aceitos para fins de atendimento das
obrigacoes de outras entidades gestoras ou de outros sistemas de logistica reversa,
devendo tais comprovantes, em sua totalidade, ser cadastrados no Sistema de
Logistica Reversa de Mato Grosso do Sul (doravante denominado Sisrev/MS) como
medida de controle de massa de saida, preservagao da rastreabilidade e validagao
de unicidade.

4.3. Se determinada EMPRESA ADERENTE, por intermédio do Termo de
Distrato constante do Anexo IV deste Termo de Compromisso, optar por
desvincular-se do Sistema aqui disciplinado, a ENTIDADE GESTORA permanecera
obrigada a saldar, mediante a apresenta¢éo de comprovantes de destinacéao final
ambientalmente adequada no Sisrev/MS, o passivo decorrente de eventual nao
atingimento da meta quantitativa em todos € quaisquer anos nos quais a
EMPRESA ADERENTE distratante permaneceu vinculada ao Sistema.

4.3.1. A EMPRESA ADERENTE distratante, ao aderir a outro sistema de logistica
reversa, para fins de comprovacio de atingimento da meta quantitativa, nao sera
obrigada a complementar a declaracdao de embalagens colocada no mercado sul-
mato-grossense para contemplar os passivos de anos anteriores sob a
responsabilidade da ENTIDADE GESTORA nos termos da Clausula 4.3 deste
Termo de Compromisso.

4.4. Havendo acordo entre a ENTIDADE GESTORA e o ente municipal no qual a
organizagao de catadores de materiais reciclaveis se encontra, as acoes referentes
a execucao do plano de agao definido poderéao ser executadas por esforgo conjunto.

4.5. Apb6s o término da vigéncia deste Termo de Compromisso, a organizagao de
catadores estruturada podera, a seu critério, continuar a fornecer os comprovantes
de origem e destinacao final ambientalmente adequada a ENTIDADE GESTORA
que a estruturou ou negocia-los a outras entidades gestoras ou pessoas juridicas
equiparaveis, para fins de comprovacao da logistica reversa de embalagens em
geral.
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CLAUSULA QUINTA - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

5.1. Sao obrigacoes da ENTIDADE GESTORA, em nome das EMPRESAS
ADERENTES:

5.1.1. Manter atualizado no Sisrev/MS o Sistema a que se refere o artigo 4° do
Decreto Estadual n® 15.340/2019, principalmente em relacao as EMPRESAS
ADERENTES, as metas quantitativas anuais e a declaracdo da quantidade de
embalagens colocadas no mercado sul-mato-grossense.

5.1.2. Apresentar ao IMASUL, até 31 de janeiro de cada ano, relatério contendo os
dados operacionais e os resultados do Sistema, inclusive de recuperacao das
embalagens, no ano anterior ao da apresentacdo, assim como a evolucdo do
atendimento dos indicadores do item 5.1.3.10.

5.1.3. Apresentar ao IMASUL, utilizando um meio acordado entre este e a
ENTIDADE GESTORA, até 31 de janeiro de cada ano, a seguinte documentacgéao:

5.1.3.1. Relatério fotografico assinado, contemplando: fachada, area de triagem
(operacional), area de armazenamento, equipamentos (se existentes), utilizagao
dos EPIs (se aplicavel), entre outras;

5.1.3.2. Relagdo detalhada dos equipamentos que a organizagdo de catadores
possui, inclusive de Equipamentos de Protecao Individual - EPI e Equipamentos
de Protecao Coletiva - EPC;

5.1.3.3. Relacéao dos servicos formalmente prestados pela organizacao de catadores
de materiais reciclaveis (coleta, limpeza publica, coleta seletiva, triagem de
residuos da coleta seletiva, triagem de residuos industriais, comercializacao,
capacitacao etc.) e dos respectivos contratantes;

5.1.3.4. Relacao dos documentos da organizacao de catadores, quando aplicavel,
néao sendo necessario anexa-los, incluindo:

5.1.3.4.1. Cartao CNPJ;
5.1.3.4.2. Inscricao estadual e municipal;
5.1.3.4.3. Estatuto;

5.1.3.4.4. Ata de eleicao reconhecida em cartorio;
5.1.3.4.5. Licenca Ambiental de Operacao;

5.1.3.4.6. Alvara de funcionamento;
5.1.3.4.7. Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

5.1.3.4.8. Certidao negativa de débitos relativos a tributos federais e a divida
ativa da Uniao;

5.1.3.4.9. Certidao negativa de débitos relativos a tributos estaduais;
5.1.3.4.10. Certidao negativa de débitos trabalhistas;

5.1.3.4.11. Documento evidenciando dados bancarios e representante legal;
5.1.3.4.12. Regimento Interno;

5.1.3.4.13. Comprovacao de Certificacoes; ’ s
5.1.3.4.14. Comissao Interna de Prevencao de Acidentes (CIPA); >(.) \
5.1.3.4.15. Programa de Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA); \
5.1.3.4.16. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacmna_l (PCMSO);
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5.1.3.4.17. Comprovantes de calibracao de balancas;

5.1.3.4.18. Documento que formaliza parceria ou Contrato com Municipios,
em que conste a doagao das embalagens de produtos apés o uso pelo consumidor
e previsao de receitas acessorias derivadas da comercializagdo destes produtos;

5.1.3.4.19. Lista de Municipios atendidos (coleta ou triagem de material
recebido da prefeitura);

5.1.3.4.20. Comprovacgéo de destinagao correta dos rejeitos;
5.1.3.4.21. Comprovante de pagamento de INSS aos cooperados;

5.1.3.4.22. Outros documentos ou informacgodes exigidas pela legislacao
estadual ou federal.

5.1.3.5. Projeto executivo da construcao ou reforma da Unidade de Triagem e/ou
Processamento de Residuos Solidos - UTR, acompanhado de copia de Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART valida, emitida pelo responsavel pelo projeto.

5.1.3.5.1. Quando se tratar de construg¢ao de uma nova unidade, o requerente
podera apresentar copia do mesmo projeto executivo ja apresentado no ato de
licenciamento ambiental (se cabivel).

5.1.3.6. Cronograma de estimativa de investimento mensal, detalhando as
previsdes para aquisi¢goes de equipamentos e realizacdo de servigos especificos.

5.1.3.7. Copia de documentos fiscais que comprovem a realizacdo dos
investimentos no ano-base em questao.

5.1.3.8. Detalhamento dos marcos do projeto (milestones), caso tenha sido
revisado, indicando claramente quando a ENTIDADE GESTORA cessara os
investimentos de maior valor e passara a utilizar os resultados da organizacao de
catadores na comprovacao da logistica reversa de embalagens em geral por meio
do Sisrev (transicdo de modelo estruturante para modelo de compensagéo).

5.1.3.8.1. Apdés o primeiro ano, a documentacdo descrita devera ser
apresentada acompanhada de relatério contendo informagoes sobre quais marcos
foram atingidos ou néo e, em caso negativo, possuir justificativa e previsdo de
atingimento.

5.1.3.9. Plano de acédo, contendo acdes de capacitagdo, comunicacao, educacao
ambiental, entre outras; visando a conscientizagdo da populacdo sobre a
segregacao e descarte de residuos reciclaveis de forma adequada.

5.1.3.9.1. Apbés o primeiro ano, a documentagdo descrita devera ser
apresentada acompanhada de relatério contendo informacdes sobre quais acoes
foram executadas ou nao e, em caso negativo, possuir justificativa e previsao de
execucao.

5.1.3.10. Medigdes trimestrais, divididas por organizacéo de catadores, contendo
o estado atualizado dos seguintes indicadores:

5.1.3.10.1. Produtividade geral (kg/trabalhador/h);

5.1.3.10.2. Origem e massa total triada e comercializada, dividido por grupo
de material reciclavel (kg);

E—

5.1.3.10.3. Percentual de rejeito gerado na operagao de triagem (%);

5.1.3.10.4. Quantidade de catadores envolvidos nas operagdes de co eta e
triagem de residuos reciclaveis e comercializacdo de materiais reciclaveis; %

5.1.3.10.5. Valor médio de remuneragao por catador (RS); A
“‘,Y./ / - /
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5.1.3.10.6. Valor médio de comercializacao, dividido por grupo de material
reciclavel (R$/kg).

5.1.3.11. Outros documentos que detalham o programa de logistica reversa por
modelo estruturante planejado pela entidade gestora ou pessoa juridica
equiparavel e executado no Estado.

5.1.4. A documentacdo a ser apresentada nos termos da clausula 5.1.3 deste
Termo de Compromisso devera estar atualizada, assinada e datada, nao havendo
necessidade de apresentar memorial de calculo do projeto executivo, salvo quando
requerido pelo IMASUL.

5.1.4.1. Para os documentos que néao sofreram alteracéo no periodo de um ano-
base para o subsequente, a ENTIDADE GESTORA podera apresentar declaracao
simples relacionando os documentos inalterados.

5.1.5. Implantar, implementar e operacionalizar o Sistema mediante a realizagao
das acoes a que se refere a Clausula Terceira deste Termo de Compromisso.

5.1.6. Acompanhar e monitorar o desempenho do Sistema no(s) municipio(s) no(s)
qual(is) a(s) organizacao(des) de catadores selecionada(s) se encontra(m), durante
a vigéncia deste Termo de Compromisso visando a garantir o cumprimento das
metas estabelecidas.

5.1.7. Assegurar o cumprimento das premissas do Programa Recicleiros Cidades
constantes do Anexo II, assim como o alcance das metas aqui previstas.

5.1.8. Disponibilizar, em uma pagina na Internet, as orientagdes sobre a forma e
os locais de descarte, quando aplicavel.

5.2. Sao obrigacoes da(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S):

5.2.1. Investir, mediante aporte de recursos financeiros, no Programa Recicleiros
Cidades, de modo a permitir que a ENTIDADE GESTORA o execute e cumpra as
obrigacoes previstas no presente Termo de Compromisso.

52.1.1. Cada aporte financeiro por parte da(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S)
implica o retorno e a subsequente destinacao final ambientalmente adequada de
embalagens em geral em quantidade proporcional aos custos do Programa
Recicleiros Cidades, conforme calculos da ENTIDADE GESTORA, relativamente as
embalagens em geral colocadas no mercado sul-mato-grossense no ano anterior
ao ano em que os recursos financeiros sao efetivamente desembolsados.

5.2.1.2. O aporte de cada EMPRESA ADERENTE nos termos da clausula 5.2.1.1.
devera ocorrer proporcionalmente a quantidade de embalagens colocadas no
mercado sul-mato-grossense no ano anterior ao do desembolso e assegurar que a
quantidade de embalagens retornada e destinada de maneira ambientalmente
adequada pelo Sistema seja suficiente para atender integral ou parcialmente as
metas quantitativas de logistica reversa aplicaveis no ano do aporte, observadas
as Clausulas 5.2.2 e 5.2.4 deste Termo de Compromisso no caso de atendimento
parcial.

5.2.2. Ao efetivar o investimento no Programa Recicleiros Cidades, a(s)
EMPRESA(S) ADERENTE(S) deve(m) declarar 4 ENTIDADE GESTORA se o aporte
financeiro faz frente a totalidade ou apenas a uma parcela da quantidade de
embalagens em geral colocada no mercado sul-mato-grossense.

5.2.3. A informacéo declarada nos termos desta clausula sera mantida sob sigilo
pela ENTIDADE GESTORA, podendo, no entanto, ser por ele reportado ao IMASUL
no ambito dos relatérios exigidos pela legislacdo aplicavel, com indicacdao na
natureza sigilosa das informacoes e somente quando requisitado pelo IMASU /
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5.2.4. Se a(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S) decidir(em) realizar o atendimento
parcial de suas metas quantitativas de logistica reversa por meio do Programa
Recicleiros Cidades, a parcela restante devera ser atendida por meio de outro
sistema de logistica reversa e ambos os sistemas deverao contemplar na declaracao
de massa inserida apenas a parcela suficiente para comprovar a porcentagem
acordada da meta.

5.2.5. Realizar campanhas de divulgacdo sobre a importancia e a forma de
participacdo dos consumidores e de outros atores envolvidos nos sistemas de
logistica reversa.

5.3. Sao obrigacdes do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por meio da
SEMAGRO:

5.3.1. Acompanhar o cumprimento deste Termo;

5.3.2. Propor estratégias, mecanismos, instrumentos econémicos e medidas de
incentivo fiscal para fomentar a industria de reciclagem e produtos confeccionados
com material reciclado, bem como os demais elos da cadeia de responsabilidade
compartilhada, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;

5.3.3. Divulgar, sempre que possivel, o Sistema por meio dos canais institucionais
de comunicagao disponiveis, em particular o edital previsto na clausula 3.3.1 deste
Termo de Compromisso;

5.3.4. Participar dos programas de divulgacdo do presente Termo de
Compromisso;

5.4. Sao obrigacdes do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por meio do
IMASUL:

5.4.1. Acompanhar o cumprimento do presente Termo de Compromisso;

5.4.2. Envidar esforcos para assegurar que os procedimentos e atos
administrativos de sua competéncia, tais como licenciamentos e autorizacoes,
permitam a implantacédo e a expanséao do Sistema de acordo com as premissas do
programa conforme Anexo II (Descritivo do Programa Recicleiros Cidades) deste
Termo de Compromisso, observadas, em qualquer caso, as exigéncias impostas
pelos referidos procedimentos e atos administrativos.

5.4.3. Fiscalizar o cumprimento deste Termo de Compromisso € impor san¢oes no
caso de descumprimento nos termos do artigo 11 do Decreto Estadual n°
15.340/2019.

5.4.4. Providenciar a sua conta a publicacdo deste instrumento em extrato, no
Diario Oficial do Estado de MS, no prazo de vinte dias, contado do quinto dia 1til
do més seguinte ao de sua assinatura.

CLAUSULA SEXTA - DO CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO E DAS METAS DO
SISTEMA

6.1. O Sistema sera implementado no cronograma previsto no descritivo do |

Programa Recicleiros Cidades constante do Anexo II, respeitadas as especificidades |
de que trata este Termo de Compromisso, ou, quando existente, cronograma mais
atualizado apresentado ao IMASUL, conforme documentacao exigida pela clausula
5.1.3 deste Termo de Compromisso.

6.2. O numero de municipios a ser selecionado pela ENTIDADE GESTORA no
ambito do Programa Recicleiros Cidades serd compativel com o investigle?
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financeiro realizado pela(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S).

6.3. Considerando o disposto na clausula terceira, notadamente na clausula 3.3.2,
as premissas do Programa Recicleiros Cidades constantes do Anexo II e os ciclos
anuais de investimentos disciplinados pela clausula 5.2. deste Termo de
Compromisso, a comprovacdo do alcance das metas quantitativas de cada ano,
inclusive das metas dos anos anteriores a celebracdo do presente Termo de
Compromisso, podera ocorrer durante toda a vigéncia deste Termo de
Compromisso, observadas as condigdes previstas na clausula 9.1.

CLAUSULA SETIMA - DA COOPERACAO MUTUA E RECIPROCA

7.1. As acdes a que se refere a clausula 3.3.2 do presente Termo de Compromisso,
assim como a utilizacdo, pelo municipio, nos termos da clausula 3.3.3 do presente
Termo de Compromisso, da infraestrutura criada ou melhorada pela entidade
gestora ou pessoa juridica equiparavel a partir dos investimentos realizados pela(s)
EMPRESA(S) ADERENTE(S), néao implica obrigacdo do municipio em ressarcir ou
remunerar a(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S) em razédo dos investimentos por elas
realizados.

7.2. Em contrapartida ao disposto na clausula 7.1 do presente Termo de
Compromisso, a realizacao, pelos municipios, das atividades descritas nas
clausulas 3.3.3.1 e 3.3.3.2 do presente Termo de Compromisso nao implica
obrigacdo da(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S) em ressarcir ou remunerar O
municipio.

CLAUSULA OITAVA - DO ACOMPANHAMENTO E DA REVISAO

8.1. Os signatéarios deste Termo de Compromisso reconhecem que a eficacia do
Sistema depende do acompanhamento de sua implantacao e execucao, bem como
se comprometem a avaliar e discutir eventuais corregoes, quando necessario.

8.2. As disposicoes deste Termo de Compromisso poderdo ser revistas de comum
acordo entre as partes, por meio de Termo Aditivo.

CLAUSULA NONA - DAS DISPOSICOES FINAIS

9.1. O prazo de vigéncia deste instrumento inicia-se com sua assinatura, e observara
os prazos de vigéncia dos Acordos de Cooperacdo celebrados entre o INSTITUTO

RECICLEIROS e os MUNICIPIOS (Anexo V), podendo ser prorrogado ou renovado por
interesse das partes, mediante justificativa.

9.1.1. Para fins do disposto na clausula 6.3, o presente instrumento podera ser
prorrogado por mais 36 (trinta e seis) meses exclusivamente para cumprimento de
eventuais passivos decorrentes do nao alcance da meta quantitativa em quaisquer
dos anos abrangidos pelo periodo de vigéncia previsto na clausula 9.1.

9.1.2. Na hipétese da clausula 9.1.1, a ENTIDADE GESTORA devera comprovar o
alcance da meta quantitativa normalmente durante o periodo de prorrogacgao,
porém nao devera cadastrar EMPRESA ADERENTE alguma, nem devera declarar
a quantidade de embalagens em geral colocada no mercado sul-mato-grossense.

9.1.3. O presente Instrumento pode ser renovado, mediante termo aditivo e pelo” N
periodo a ser determinado entre as partes, com vistas a atender Municipios, cujo
prazo para cumprimento das metas ultrapasse o previsto na clausula 9.1.

9.2. Os representantes da ENTIDADE GESTORA bem como os representantes da
SEMAGRO e do IMASUL indicarao cada qual, em até (30) trinta dias da celebracio \J
do presente Termo de Compromisso, a qualificacdo e o respectivo endereco
eletronico de um contato para as comunicagoes oficiais decorrentes da execuc \
do presente Termo de Compromisso. /
ik
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9.3. Este Termo de Compromisso podera ser alterado por interesse das partes,
mediante justificativa, denunciado unilateralmente, em caso de descumprimento
de suas disposicoes, e rescindido, por comum acordo entre as partes, ou em razao
de fatos, normas ou instrumentos regulatérios supervenientes que alterem e
impossibilitem as condi¢des de cumprimento de suas disposigoes.

9.4. O cumprimento das obrigacdes previstas neste Termo de Compromisso nao
isenta a(s) EMPRESA(S) ADERENTE(S) do cumprimento das demais obrigacgoes
previstas em lei, ensejando o descumprimento de umas ou outras as sancoes
previstas na legislacao aplicavel, respeitados, sempre, o devido processo legal, o
contraditorio e a ampla defesa.

9.5. As partes elegem o Foro da Comarca de Campo Grande, Estado de Mato
Grosso do Sul, como competente para dirimir eventuais controvérsias oriundas
deste Termo de Compromisso.

9.6. Sao partes integrantes deste Termo de Compromisso os seguintes Anexos:

9.6.1. Anexo I — Lista de EMPRESA(S) ADERENTE(S);

9.6.2. Anexo II — Descritivo do Programa Recicleiros Cidades;

9.6.3. Anexo Il — Modelo de termo de adesao;

9.6.4. Anexo IV — Modelo do termo de distrato.

9.6.5. Anexo V — Acordos de Cooperacéo celebrado entre o Instituto Recicleiros e
os Municipios.

E, por estarem assim justos e acordados, assinam o presente Termo de
Compromisso, em 03 (trés) vias, de igual teor e forma, na presenca de duas
testemunhas.

Campo Grande, {¥ de woe  de 2022.

Secretario de Estado de Mei biente, Desenvolvimento Economico, Producao e
Agricultura Familiar
i i o T~
7 = & 5
A &
AND “BARR E ARAUJO
Diretor-Presidente do Instituto de Meio Ambien ato Grosso do Sul
,.__‘IV/ b/ .v;'/// b =
RAFAEL’ QUE SIQUEIRA RODRIGUES

Institu CICLEIROS/Entidade Gestora

TESTEMUNHAS:

D 1A) L WA=
Nome: &R/ AAENE LIS v,
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ANEXO I - RELACAO DAS EMPRESAS ADERENTES

Razao Social CNPJ
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ANEXO II
DESCRITIVO DO PROGRAMA RECICLEIROS CIDADES
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Descnguo do Slstema de Logus’rica Reversa para Embulagens
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1. Sumario Executivo

A logistica reversa é definida como instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar o
retorno dos produtos e embalagens descarfadas & cadeia produtiva, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final
ambientalmente adequada.

Um sistema de logistica reversa, nos termos da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
tem por premissa a viabilidade técnica e econdmica para que o retorno dos produtos e
embalagens descartados pelos usudrios consumidores ocorra respeitando sempre a
hierarquia na gest@o de residuos preconizada nessa mesma legislacdo que, em seu art. 9°,
dispde que “na gestdo e gerenciamento de residuos solidos deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo geragdo, redugao, reutilizagdo, reciclagem, fratamento dos
residuos sdlidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Para tanto, a PNRS prevé que o Setor Empresarial, formado por fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, deve implementar e operacionalizar tal tipo de sistema,
considerando atribuicdes individualizadas e encadeadas dos agentes no dmbito da
responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos produtos.

Neste sentido, o INSTITUTO RECICLEIROS concebeu e implementa o sistema de logistica
reversa denominado PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS, que visa a viabilizar a
recuperacdo de embalagens em geral e materiais reciclaveis andlogos para destinacdo
final ambientalmente a, considerando para tanto a inclusé@o socioprodutiva de catadoras
e catadores de materiais reciclaveis, em consonéncia com a legislagdo vigente.

O PROGRAMA busca potencializar o desvio das embalagens descartadas pelos usudrios
consumidores dos aterros e lixdes, tendo como premissas a visdo sistémica na gestdo dos
residuos sélidos; o equacionamento racional de varidveis de cunho ambiental, socidl,
cultural, econdmico, tecnolégico e de saude publica; a responsabilidade compartihada
pelo ciclo de vida dos produtos; o respeito das diversidades locais e regionais; e,
principalmente, a articulagcdo e cooperacdo técnica e financeira entre as diferentes
partes interessadas a partir do reconhecimento dos materigis recicldveis como bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

De um lado, o Instituto Recicleiros oferece suporte técnico para as municipalidades
regulamentarem a coleta seletiva e executarem as etapas de coleta e transporte dos
materiais reciclaveis de maneira eficiente. Do outro, cuxilia o Setor Empresarial a estruturar
sistemas complementares & coleta seletiva que recebem, processam e reinserem os
materiais na cadeia produtiva por meio da comercializacd&o para indUstria recicladora,
comrastreabilidade de processo desde a origem para garantir confiabilidade no resultado

gerado e garantia de ndo-sobreposicdo no cumprimento de metas acordadas com o
poder publico. 7 /
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Assim sendo, colocam-se em sinergia as acdes do Poder Publico Municipal e do Setor
Empresarial enquanto se engajam € conscientizam os cidaddos dos territérios onde o
PROGRAMA ¢é implementado para:

s levar a coleta seletiva e a cultura da reciclagem para territérios onde o servico é
incipiente ou mesmo inexistente;

e mobilizar recursos para ajudar os municipios a executarem sua atribuigdo legal no
ambito da limpeza plblica;

e gerar frabalho, renda e beneficios ambientais por meio da gestdo de residuos;

e estruturar sistemas resilientes para garantir um servico longevo para a populagdo
beneficiada;

e gerar beneficios diretos para todas as partes legalmente envolvidas e difusos para
toda a populacdo.
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2. Contexto Regulatério

A implementacdo e a operacionalizacdo do sistema de logistica reversa de embalagens
proposto consideram a adog¢do e o fomento de agdes, investimentos, suporte técnico e
institucional no ambito da responsabilidade compartihada pelas embalagens
descartadas, contidas na fracdo seca dos residuos sdlidos urbanos ou equiparaveis.

Nesse sentido, o PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS compreende um conjunto de agdes,
medidas e procedimentos voltados a viabilizar a recuperagdo de embalagens e materiais
recicldveis para destinacdo final ambientalmente adequada, considerando, para tanto,
a inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis, a sensibilizagdo dos
usudrios consumidores e o estabelecimento de parcerias locais.

Com metas claras, planejamento robusto e fundamentado em conceitos técnicos solidos,
o PROGRAMA foi concebido em consondncia com as disposicdes da Lei n° 12.305/2010,
gue instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, regulamentada pelo Decreto n°
7.404/2010, com as premissas fundamentais nos Acordos Setoriais aplicaveis, buscando dar
vazdo para o disposto nos instrumentos legais e normativos estaduais, ainda que
observada a prevaléncia da norma geral (PNRS) e de outros insfrumentos que venham a
ser firmados em &mbito nacional.

O plexo de providéncias do PROGRAMA propicia meios para que os investimentos do Setor
Empresarial possam efetivamente enderecar a comprovacdo do cumprimento das metas
guantitativas de recuperagcdo de massa equivalente no percentual definido nos
regulamentos e normativas legais vigentes.

Para tal, o PROGRAMA estabelece relacdo direta enfre o investimento feito na
consecucdo das acdes necessarias para sua implementagcdo e manutengdo e as
evidéncias de massa recuperada ao longo do tempo, a qual é readlizada por meio da
apresentacdo de nofas fiscais de venda dos materiais.

Os resultados gerados no dmbito do PROGRAMA sdo atribuidos exclusivamente para cada
empresa usudria de embalagem aderente, na proporgcdo de sua participagdo financeira
em cada ciclo anual de investimentos, sendo seu fato gerador a comercializacdo de
residuos enquadrados conforme item 15.1 da Instrucdo Normativa 13 do IBAMA como
embalagens em geral pds-consumo, primdrias e secunddrias segundo definicdo da NBR
9198:2010, descartados apds o uso pelo consumidor.
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Diante dos desafios impostos para estruturagdo e operacionalizacdo de sistemas capazes
de desviar de atemos sanitdrios (enquanto forma de disposicdo findl ambientalmente
adequada) e lixdes (formas de disposi¢do inadequadas e vedadas pela legislac@o
vigente) a fragdo seca reciclavel de residuos solidos urbanos e equiparéveis, promovendo
a sua reinsercdo na cadeia produfiva, o PROGRAMA surge como uma solucéo
contempordnea e arrojada que busca encontrar e potencializar sinergias entre os entes
envolvidos em consondncia com aresponsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos
produtos.

Assim, o PROGRAMA foi concebido com carater estruturante e cunhado na busca
continua por eficiéncia operacional nos processos de recuperagcdo de materiais para
destinagc@o final ambientalmente adequada, notadamente reciclagem, tratando de
maneira holistica e intimamente integradas as etapas de coleta, transporte, recepcdo,
friagem e destinagdo para reciclagem.

Com isso, conseguimos: convergir, de maneira segura e alinhada, os interesses dos agentes
envolvidos no ciclo de vida dos produtos comercializados em embalagens, em uma clara
divisdo de atribuicdes; canalizar recursos de multiplas fontes para viabilizar o financiamento
da implementacdo e também da operacionalizacdo do sistema ao longo do tempo; e
sensibilizar, engajar e orientar a populacdo quanto ao cometo descarte dos residuos sélidos
gerados.

A implementacdo do sistema de logistica reversa das embalagens contidas na fragdo
seca dos residuos solidos urbanos ou equipardveis, no dmbito da responsabilidade
compartihada pelo ciclo de vida das embalagens, da-se mediante o retorno dessas
embalagens pelo consumidor e deverd observar as etapas sequenciais descritas a seguir.

(a) Separacdo na Fonte: consiste na separagdo, pelo consumidor, conforme previsto
na PNRS, das embalagens e demais recicldveis secos dos residuos Umidos;

(b) Descarte Seletivo: apds a separagdo, as embalagens e os demais residuos
equipardveis devem ser encaminhados pelos usudrios consumidores para o sistema
formal de limpeza pUblica;

(c) Coletd e Transporte: com o descarte, os reciclaveis sdo coletados separadamente
e transportados prioritariamente para organizagdes de catadores do teritorio;

(d) Triagem: organizagdes de catadores, centrais de triagem ou unidades equivalentes
realizam a separac@o dos diferentes tipos de materiais reciclaveis por tipo e cor,
rejeitando eventuais impurezas e outros materiais nGo-reciclaveis;

(e) Destinacdo: as embalagens e demais residuos equipardaveis triadas sdo reinseridas

na cadeia produtiva por meio do mercado reciclador que deverc encaminhd- Iy

"/
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para reinsercdo no ciclo produtivo, garantindo o cardter ndo discriminatorio do
sistema de logistica reversa.
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O PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS & um conjunto de agdes, medidas e procedimentos
voltados a viabilizar a implantagdo da coleta seletiva nos municipios brasileiros e efetivar
a logistica reversa de embalagens de maneira economicamente vidvel, segura, eficiente
e com resultados socioambientais expressivos.

Iniciado com base em um profundo diagnédstico, o PROGRAMA busca identificar
peculiaridades locais que véo desde a avaliacdo dos instrumentos legais existentes que
regulamentam o sistema de limpeza urbana até a identificacGo de caracteristicas
geogrdficas e culturais que podem influenciar no desenvolvimento da solucdo idedl,
passando pela avaliag@o das estruturas existentes e outros aspectos que subsidiardo o
desenvolvimento do PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS.

A partir desse diagndstico, inicia-se o desenvolvimento de instrumento de planejamento e
acompanhamento do sistema de coleta seletiva, contemplando quatro pilares
fundamentais para sustentacdo, conforme demonstrado abaixo.

e Estruturas: especificacdo detalhada das estruturas e equipamentos adequados
para a redlizacdo da coleta, fransporte e processamento qualificado dos materiais
reciclaveis.

s Processos: definic@o de procedimentos com foco ndo sé na maxima eficiéncia das
etapas de coleta, transporte e processamento, como também no confrole de
informacgaoes.

« Comunicacdo: elaboracdo da estratégia de comunicacdo e sensibilizagdo dos
usudrios consumidores, incluindo as midias e mensagens adequadas a cadad
contfexto para orientagdo e engajamento da sociedade com vistas & amplificacdo
dos resultados.

o Regulamentacdo: definigdo dos instrumentos legais necessdrios para ©
estabelecimento de mecanismos que oficializem o sistema e promovam a macica
adesdo da populagdo e confiram seguranga juridica para todas as partes

envolvidas. / %
7
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Com estes pilares fundamentais definidos e bem dimensionados de acordo com as
necessidades de cada territdrio, € possivel estabelecer um ecossistema virtuoso e que
considera as vertentes necessdrias para superar os enfraves mais comuns nos sistemas de
recuperacao de matérias reciclaveis.

Trata-se de um processo participativo que envolve os principais interlocutores no assunto
em cada teritdrio. Como resultado, a cidade é contemplada com uma proposta de Plano
Municipal de Coleta Seletiva que por sua vez, passa por consulta publica antes de ser
submetido oficialmente & Camara de Vereadores local.

Com esse instrumento de planejamento em mdos, € possivel estimar, com precisdo, o
potencial de recuperagdo de reciclaveis desviados do atemo ao longo do tempo e as
cifras envolvidas, incluindo as estratégias para sua viabilizacdo financeira e operacional
de maneira a atender &s demandas das principais partes interessadas. E justamente a
convergéncia de tais interesses o grande diferencial do PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS.

Naqgueles municipios onde as condigcdes de frabalho sdo favordveis para a
implementac&o de um projeto resiliente, o PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS € implantado
e operacionalizado pelo INSTITUTO RECICLEIROS, por infermédio de um conjunto de acdes,
medidas e procedimentos que compreendem, isoclada ou conjuntamente:

e aporte de recursos e de investimentos em instalac&o, reforma e manutencdo de
mecanismo(s), sistemal(s) e atividade(s) que viabilizem a devolucdo e o retorno de
embalagens descartadas pelos consumidores usudrios;

e Qpoio as organizacdes (associacdes/cooperativas) de catadores de materiais
reciclaveis por meio de diagnéstico técnico das demandas de adequagdo,
capacitagdo operacional, administrativa e de govermnancga, orientacdo no
gerenciamento de indicadores de produtividade, entre outros, possibilitando maior
gualidade e escala dos materiais reciclaveis recuperados:

= apoio ao poder pUblico local, na instrumentalizacdo e transferéncia de know-how
para os técnicos servidores envolvidos, desenvolvimento das melhores rotas para a
coleta de residuos, desenvolvimento de estratégias conjuntas para gestdo
integrada de residuos e outras demandas relacionadas ao sistema proposto;

» divulgacdo do sistema de logistica reversa de embalagens visando a conscientizar,
sensibilizar e instruir os consumidores usudrios quanto & correta separacéo, descarte
e destinacdo final das embalagens e de outros materiais reciclaveis no &mbito da
responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos produtos; e

e emissdo de comprovantes rastredveis dos resultados de recuperacdoe de materiais
reciclaveis (peso) destinados de forma ambientalmente adequada a partir da
operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa. _/ ’
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O PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS fomenta e promove um ecossistema positivo em que

as atribuicdes de cada ente sdo claras e bem definidas, exercitando o conceito de
responsabilidade compartihada pelo ciclo de vida dos produtos preconizado pela PNRS.

Livre de sobreposicdo de responsabilidades e atribuicdes conflitantes, © PROGRAMA
promove a cooperagdo entre os agentes, proporcionando uma forma de estabelecer
relagdo austera e de busca constante na eficiéncia do sistema de recuperacdo de
materiais reciclaveis. Como resultado, hd um alto nivel de conformidade juridica ohodo [+

an

resultados efetivos e custos ofimizados para todos. e

Divisdo de Responsabilidades

Ndo hd como negar que, guando se olham os interesses de cada um dos sfakeholders
elencados antferiormente, enxerga-se um ponto comum a ser atendido. Esse ponto de
convergéncia & exatamente o Sistema Municipal de Coleta Seletiva.

As embalagens pés-consumo, objeto de logistica reversa, s&o em sua maior parte geradas
pelos cidaddos em suas residéncias e comeércios pequenos geradores de residuos, casos
onde a responsabilidade pela coleta e destinacdo de residuos & de atribuicdo do poder
publico.

Ao mesmo tempo, esse material constitui grande parte da matéria-prima objeto de
trabalho dos catadores de materiais recicldveis. Por fim, estes residuos sGo também de
interesse do Setor Empresarial que precisa fazer logistica reversa.

Colocando ainda em tela o cardter socioambiental da PNRS, ndo hd como pensar em
solucdes viaveis que ndo tratem esses interesses de forma interdependente.

Entendendo as atfribuicdes e dividindo de maneira clara as responsabilidades, conforme
detalhado abaixo, propde-se um formato que atenda cos diversos interesses com
eficiéncia econdmica, uma vez que Estruturas, Processos, Comunicagdo e
Regulamentagdo estdo bem definidos.

e Poder Publico Municipal: deve regulamentar o Sistema e fiscalizar o cumprimento
da lei para garantir a adeséo dos cidaddos e o descarte seletivo de qualidade,
além de se responsabilizar pela coleta e fransporte dos materiais até o local de seu
processamento, localizado dentro do municipio e definido no Plano Municipal de
Coleta Seletiva;

« Setor Empresarial: deve viabilizar a estruturagdo e a operagdo necessarias para o
processamento e a destinacdo final ambientalmente adequada apropriada das
embalagens pos-consumo e equipardveis, mediante o retorno desse material ao
local definido no Plano, confribuindo também com a sensublhzocoo, orten‘r c&o e
engajamento dos municipes; 7 // =
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e« Catadores: tém com o sistema municipal de coleta seletiva a oportunidade de
trabalho e renda dignos viabilizados pela comercializagcdo de material reciclavel
em maior quantidade e qualidade e pela prestagdo de servicos aos stakeholders
envolvidos. Para isso, devem atingir os niveis de produtividade definidos, viabilizados
por um sistema bem esfruturado;

e Cidaddos: Devem cumprir o disposto em lei, praticando o descarte seletivo e
gudlificado de seus residuos.

1
-

COLETA EM RESIDENCIAS E PEQUENOS | TRIAGEM E DESTINACAO FINAL
GERADORES E TRANSPORTE

Municipio Setor Empresarial

Inclusao Socioprodutiva

Atuagdo com Catadores
H& mais de doze anos, a Recicleiros trabalha em parceria com organizagdes de

catadores, visando a contribuir com o desenvolvimento profissional e social de seus
trabalhadores, bem como colaborar com o desenvolvimento técnico e tecnolégico de
suas organizacdes. Esse modelo de trabalho estd fundamentado na tese de incluséo
socioprodutiva, que objetiva criar oportunidades de trabalho e renda para trabalhadores
em condicdo de vulnerabilidade social, associada a uma visdo pragmdatica do potencial
de incremento na reciclagem que essas organizagdes podem aportar no contexto
brasileiro, especialmente pela capilaridade representada por sua distribuicdo geogrdfica
extremamente pulverizada no territério nacional.

Ademais, o Instituto Recicleiros define os catadores como parceiros de negécio e colabora
para que eles possam atingir o patamar de organizacdo e eficiéncia necessdrio para atuar

com produtividade, custos competitivos e estabilidade econémica.

Atualmente, o Instituto Recicleiros aplica nas ocrganizacdes de catadores onde atua uma
metodologia denominada Aceleracdo de Cooperativas, apresentada a seguir.

Aceleragdo de Cooperativas

Chegando ao 13° ano de experiéncia no suporfe técnico e fecnoldgico a organizacdes
de catadores, o Instituto Recicleiros consolidou a metodologia de Aceleracdo de
Cooperativas sua forma de prover assessoria técnica a empreendimentos formados por

A

10




(Decicleiros

catadores de materiais reciclaveis, organizada em dois eixos de trabalho, sendo o primeiro
deles estritamente técnico e composto pelos pilares (1) Administrativo, (Il) Produtivo e (lll)
Humano) e outro transversal atuando em (IV) Advocacy, (V) Captagdo de Recursos e (V)
Comunicagdo, em que se atua para fortalecer a coleta seletiva como estratégia para a
gestdo sustentavel de residuos na articulagdo com partes interessadas, viabilizar sua
implementacdo na busca de recursos em fontes diversas para realizar os investimentos
necessarios e atuar junto & populacdo para maximizar a quantidade e a qualidade de
material que chega & Unidade de Processamento de Materiais Reciclaveis (UPMR) do
local.

Trata-se de um frabalho intensivo e que exige "mdo-na-massa”, capaz de amplificar o
poder de acdo dessas organizagoes, tornando possivel o retorno de embalagens para a
cadeia produtiva de forma cada vez mais eficiente e competitiva e, ao mesmo tempo,
inclusiva e transformadora.

Apresenta-se a seguir um diagrama esquemdtico que exemplifica a maneira como se dé
tal atuagdo, bem como lista algumas das agdes vinculadas a cada eixo de trabalho.

NOP:7 1700506 412022 folar
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 Produtive - Administrativo

.

Dasanvolvimanic do Layoul Gestdo Financeira Acesso A Benaficios

Proautive Governamentais
Recursos Humanos

Adequnpao da infrasstrutura Desenveivimanto da

& Maquinarios Adequacdo das Liderangas
Documentagdes

Otimizaglio do Processas Gaoperatlvismo
Comerclalizagao

Logistica de Colata Empaderamento
Prospeogfo ds Clientas

= Aumento de Produtlvidede Meadiagdo ds Conflitos

Regularizagdo Jurldica

Cargos & Fungdos Facilitagao de Dlalogos
Implantagda Ge Indicadoras

Saguranga, Prevengia da Formagéo de Grupos

Incéndio @ Asidsntes » Gestdo a Vista @ instrumentos e Comites
de Transparéncia

Controles da Produgaa Sande e Qualidads das Vida

& Estoque

Organizagdo o Limpeza

Abordagem
O trabalho de aceleragdo de cooperativas € iniciado com um diagndstico sistémico,

dividido em 3 etapas: (1°) Imersdo dos técnicos, (2°) Aplicagdo de questiondrio de
avaliagcdo e (3°) Sessdes de cocriacdo.

Com base diagnostico, sdo reunidas as informacdes que dardo origem ao Plano de

Trabalho da Cooperativa, instrumento pelo qual os empreendedores da organizacdo de ,
catadores poderdo definir suas prioridades para durante e depois do periodo de ><)
aceleragcdo, organizadas nos pilares integrados: (I) Produtivo, () Administrativo e (lll) \ ¢
Humano.

Todo o procedimento de elaboracdo do Plano de Trabalho da Cooperativa é realizado
de maneira conjunta com o grupo de trabalhadores, tendo a equipe técnica Recicleiros J

como facilitadores e indutores do processo. i/ ;/ ik
fl\ | 12
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A partir desse plano, os investimentos captados como doag¢do em fontes diversas como
institutos, fundagdes, cooperagdo internacional, entre outros, e também aqueles criundos
do Setor Empresarial em logistica reversa, sdo direcionados para a viabiizacdo de acdes
previamente estabelecidas, que podem ir desde a capacitagcdo técnica do grupo até
investimentos em infraestrutura e equipamentos.

O diagndstico também possibilita a elaboracdo do Plano de Intervencdo Recicleiros, que
€ o conjunto de ac¢des a serem redlizadas durante o periodo de aceleragdo e que é
atuadlizado semestralmente, adentrando aos niveis qualitatives da organizacdo: recursos,
processos, relacoes e identidade, para o desenvolvimento da plena autonomia de
governanga da cooperativa (Institucional e Gestdo).

Sob principios de gestdo horizontal e participativa, o trabalho visa a preservagdo e ao
fortalecimento dos principios cooperativos.

------ NELE hf?ﬁ? = qrolong
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Etapas do Programa
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Etapa 1 - Selegcdo dos Municipios

Por meio de processos seletivos, sdo escolhidos 0s municipios mais engajados e que se
comprometam a regulamentar e aredlizar a coleta diferenciada no minimo de Reciclaveis
e Ndo-Reciclaveis.

Preferenciadlmente, sdo escolhidos aqueles municipios que durante o processo seletivo sGo
capazes de demonstrar bom nivel de envolvimento com o tema, visdo sistémica da gestao
de residuos, rapida resposta a prazos estabelecidos e adesGo ac compromisso de
compartihamento de responsabilidade, que afribui co municipio o papel de
regulamentar, fiscalizar e efetuar a coleta diferenciada.

De maneira geral, os municipios selecionados apresentam as caracteristicas abaixo:
¢« Pequenos e médios municipios;

e Compromisso formalizado por meio de instrumentos juridicos para seguranca do
sistema e compliance;

« Disponibilidade de dados e informacdes sobre a geragdo de residuos no territdrio;

« Disposicao e envolvimento da administragdo publica.

Etapa 2 - Desenvolvimento do Plano Municipal de Coleta Seletiva l
Iniciando pelo diagnéstico da situagdo, de maneira colaborativa com técnicos da

prefeitura e populagdo interessada, desenvolve-se o Plano de Coleta Seletiva, contendo
as diretrizes de implantacdo, detalhes executivos, orcamento e cronograma, objetivando

a sua fransformacdo em politica publica. /
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Abaixo, seguem alguns dos principais conteudos entregues nos Planos em questdo:

» Captagdo de Residuos (modal e roteirizagdo)

» Processamento de Residuos (processo produtivo, layout e equipamentos)
» Estrutura de financiamento do sistema

» Instrumentos Juridicos

» Plano de Assessoria Técnica

» Incluséo socioprodutiva

» Estratégia de comunicacdo (orientagcdo e engajamento da populacdo)

Etapa 3 - Implantagdo e Gestdo

Para agueles municipios que demonstram o ambiente necessdrio para prover seguranca
e efetividade dos investimentos em seus territérios, o Instituto Recicleiros capta recursos,
especialmente na cadeia da logistica reversa, para implementagdo do Plano de Coleta
Seletiva.

Entre outras atividades, sdo realizadas a implantacéo da Unidade de Processamento de
Materiais Reciclaveis (UPMR), a assessoria técnica ao grupo de catadores, as campanhas
de orientacdo e sensibilizacdo da populagdo, a definicdo de roteiros de coleta seletiva e
a gestdo do PROGRAMA durante 60 meses, o que garante elevados indices de
recuperacdo de residuos pods-consumo ao longo do periodo.

O Instituto Recicleiros envolve-se do inicio ao fim do projeto para garantir a entrega dos
resultados projetados.

Plano de Coleta Seletiva Municipal

Formato de Participacao do Setor Empresarial

Passo 1 - Inventdrio de Embalagens




(Decicleiros

A empresa realiza levantamento das embalagens primarias e secundarias colocadas no
mercado brasileiro para vender seus produtos, calculando a massa total por tipo de
material e regido do pais.

Na auséncia do dado da distribuicGo geogrdfica, sdo aplicados os percentuais do
CONFALZ sobre a distribuicdo do ICMS nos estados brasileiros para estabelecimento das
metas regionais. e ﬂ q r,
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A empresa define qual a massa total de embdldgens que desejo compensar por meio do
PROGRAMA, sempre com vistas as metas quantitativas determinadas nas normativas
legais.

Para cada tonelada a ser compensada por meio do PROGRAMA é estabelece-se um valor
previamente calculado (atualmente R$ 190 por tonelada) que financia suas acdes. O valor
total € dispendido pelas empresas no ano seguinte aquele de colocagdo das embalagens
no mercado, garantindo sua aplicacdo na estruturagdo do projeto.

Passo 3 - Aplicagao dos Recursos
O Instituto Recicleiros mantém os recursos em conta corrente especifica que fica aberta a

verificacdo dos aderentes e das agéncias reguladoras do governo. Esses recursos sao
distribuidos nas 5 regides do pais, seguindo os critérios de distribuicdo da massa a ser
recuperada j& mencionados anteriormente.

As empresas acompanham a aplicagdo dos recursos que € sempre feita em projetos
estruturantes, permitindo que a reciclagem chegue d lugares e patamares ainda ndo
atingidos e fransforme vidas, gerando legados de alto impacto para a sociedade e o meio
ambiente.

Passo 4 - Apresentagdo dos Resultados de Compensagao
Os resultados comprovados de reciclagem gerados em cada uma das pragas do

PROGRAMA sdo atribuidos gradativamente as empresas participantes na proporgdo de
seu investimento em relacdo & demanda total de recurso de cada ciclo de projeto, dando
cobertura nacional de logistica reversa para suas marcas e oferecendo uma histéria de
transformacdo social e ambiental para contarmos juntos.

Contrapartidas e Encargos

Projeto por Praga ’
Fruto dos Planos Municipais de Coleta Seletiva desenvolvidos, cada cidade participante

passa a ter um projeto executivo para implantagdo da coleta seletiva, contendo no
minimo, estes requisitos: 7

e Diagnéstico da localidade; / /
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¢ Detalhamento das Estruturas, Processos, Estratégia de Comunicagdo/Engajamento
e Regulamentacdo;

e Cronograma Executivo;
e Orcamento e Cronograma de Dispéndio;

¢ Metas de massa de recicldveis a ser recuperada ao longo do periodo do projeto

Por todo o periodo de projeto, a Recicleiros também assessora o municipio para
efetivacdo e manutengcdo do PROGRAMA aco longo do tempo.

Transferéncia Gradual dos Ativos
A medida que a producdo nas organizagoes de catadores vai alcangando as metas

estabelecidas no planejamento, a titularidade dos servigos e bens financiados com os
recursos captados sdo transferidos para a cooperativa de catadores, na seguinte ordem:

Capital de giro

Despesas com formacgdo e regularizagdo da cooperativa
Reformas

Assessoria técnica e gestdo do sistema

Acoes de comunicacdo

Equipamentos

VVVVVY

Relatorios de Atividades
Trimestralmente o Instituto Recicleiros emite relatério apresentando as acdes realizadas em

cada territério, incluindo evidéncias fotogrdficas e o acompanhamento histérico dos
seguinfes indicadores:

Produtividade Geral (kg/h/h)

Massa Total desviada do aterro (kg)

Percentual de Rejeito gerado na operacdo (%)
Receita Total com Comercializagcdo de materiais (R$)
Despesas mensais (R$)

NUmero de Trabalhadores envolvidos na operacdo (#)
Valor Médio de Remuneracdo por trabalhador (R$)
Valor Médio de Comercidlizagdo de materiais (R$/kg)

VVVVVVVY

Para atendimento aos doadores signatdrios do Acordo Setorial de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral por meio da Coalizdo Embalagens, a cada é meses o Instituto
Recicleiros reporta as agdes realizadas no dmbito do PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS
financiadas por doador no sistema de informacdes dessa entidade com as rubricas ‘\
constantes no Acordo Setorial de Embalagens. \Q

Cabe também ao Instituto Recicleiros dar suporte as organizacdes de catadores
envolvidas para inclus@o de seus dados de produgdo no Sistema de Monitoramento de f{ \
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Embalagens Recuperadas pela Logistica Reversa como parte da estratégia de prestagdo
de contas dos investimentos e mitigagcdo de eventuais colidéncias.

Por fim, para comprovacdo do atendimento a Logistica Reversa de Embalagens em Geral
junto & cada Estado contemplado, o Instituto Recicleiros emite anualmente relatério de

atividades por praca detalhando as agdes realizadas, o desempenho de cada projeto e

os comprovantes fiscais de cada dispéndio realizado no dmbit jeto: 5 Fothan™
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Atribvicdo de Massa Datal L ismm s T

Como forma de atestar o desvio de residu

comercidlizacdo de matericis durante o periodo de retribuicdo dos mves’rlmem‘os

realizados é comprovada por meio de Notas Fiscais, gerando comprovantes Unicos
relacionados @ massa de material enviada para reciclagem.

Tais comprovantes sdo atribvidos a cada doador de maneira Unica, exclusiva e
diretamente proporcional ao investimento realizado, nos termos contratados, eliminando
qualquer possibilidade de colidéncia ou sobreposicdo de resultados. Esses documentos
seguem como anexos ao Relatdrio Anual de Atividades de cada aderente.

Relacionamento com Orgdos Plblicos
E de reponsabilidade do Instituto Recicleiros manter contato permanente com os Orgdos

PUblicos que sdo partes inferessadas nas agdes ocorridas no dmbito do PROGRAMA
CIDADE+RECICLEIROS para cooperacdo técnica, prestacdo de esclarecimentos e
fornecimento de informacées de monitoramento.

E meta do PROGRAMA o estabelecimento de Termos de Compromisso enfre o Instfituto
Recicleiros e as Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, bem como com as agéncias
ambientais de controle, fiscalizagdo e licenciamento.

Também é importante ressaltar o alinhamento entre 0 PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS e
a estratégia de investimentos estabelecida nos fermos envolvendo o governo federal que,
atualmente, regem a pratica da logistica reversa, que balizam os critérios de
monitoramento e fiscalizacdo das agéncias estaduais de meio ambiente e também dos
outros Termos de Compromisso firmados individualmente por empresas e/ou associacoes
empresariais em diferentes estados do pdis.

Sendo assim, ndo sé todo o investimento nele redlizado, como também os resultados
gerados sdo passiveis de inclusdo nos relatorios de prestacdo de contas a serem emitidos
para os orgdos competentes. S
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5. Viabilidade do Modelo
Viabilidade Técnica

Ao longo do desenvolvimento do Plano Municipal de Residuos Solidos, a partir das
informagdes levantadas na fase de diagnéstico, uma equipe multidisciplinar formada por
membros do corpo fécnico da prefeitura e especialistas Recicleiros realiza o
dimensionamento de cada etapa do sistema de coleta seletiva, e as diretrizes técnicas
para regulamentacdo e definicGo das estratégias de comunicacdo do sistema.

Tal tfrabalho visa a oferecer  administracdo publica uma viséo clara das condigdes ideais
necessarias para a efetivacdo da politica publica da coleta seletiva de maneira rapida e
efetiva, fazendo uso das atribuicdes que cabem ao poder publico e exercitando as
ferramentas e dispositivos instituidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos para sua
viabilidade econdmica.

Para isso, o sistema de coleta seletiva de residuos sdlidos domiciliares € inicialmente
desenhado para atender & separacdo dos residuos em dois canais de destinacdo
diferentes (reciclaveis e ndo-recicldveis), enquanto cinda ndo houver processo de
compostagem no territorio. Essa forma simplificada de descarte seletivo proporciona
ganhos na operacdo de destinacdo de residuos porque facilita a identificacdo dos
residuos gerados, & na comunicacdo com o municipe.

Abaixo exploramos as premissas que conferem a viabilidade técnica ao PROGRAMA.

Definicao de Metas

O desenvolvimento da solugcdo técnica inicia com a definicdo do perimetro que serd
atendido pelo servico de coleta seletiva, objetivando a universdlizagcdo do servico no
menor prazo possivel.

A partir da definicdo do perimetro e, por consequéncia, da quantidade de pessoas a
serem atendidas, parte-se para o estabelecimento das metas de recuperacdo dos

residuos sélidos urbanos recicldveis que tém sua gest@o sob competéncia do poder
publico municipal.

Apesar de estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada do Brasil considerar que,
em media, 35% da massa de residuos sdlidos gerados em domicilios sdo recicldveis (IPEA,
2012), o Instituto Recicleiros adota uma via mais conservadora e opta por utilizar a geracao
de 300 gramas didrios por pessoa atendida pelo sistema.

Com base em experiéncias anteriores em contextos semelhantes ao deste projeto, aplica-
se ainda uma taxa de recuperacdo de 55% da massa de recicldveis (ou uma perda de
45% do potencial reciclavel) causada por fatores como a ineficiéncia no descarte seletivo
pelos municipes, a atuagdo de outros agentes que ndo os operadores do sistema pUblico
oficial (como os catadores individuais) e também pela presenca de residuos
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potencialmente reciclaveis, mas que, na pratica, ndo encontram demanda de mercado
ou sua reciclagem ainda é tecnicamente invidvel ou inexistente.

Assim, tem-se a meta mensal de produgdo do sistema definida por esta equacéo:

Mprod = Patend X Grec X Taprov X 30

Onde:
Mprod - ) -
prod - Meta de producdo mensal I o o o, R PRV
Patend - Populacdo atendida pelo servico =T T L L (UL ey
Grec - Geracdo didria de reciclaveis per capita ﬁ\.gl_jﬂ ‘{ | \; d, DR . | 1 1 1
5 ] Lt'q' l P kg :‘."f'__!\..” . _5.,' ‘1 | l-wllﬂ—'.
Taprov - Taxa de aproveitamento 'D?i:‘}r“ v f [yl ezl |

Dimensionamento da Coleta
Outra premissa técnica adotada é que o percentual méximo de rejeito da operacdo ndo
deve ultrapassar 20% da massa total coletada.

Considerando que a coleta ocorre em 22 dias Uteis por més, é possivel dimensionar a
massa de material a ser coletada por dia de operagdo por meio da seguinte equacdo:

Onde:

Mcol - Meta didria de massa a ser coletada
Trej - Taxa de Rejeito

A partir da massa a ser coletada diariamente, o formato da coleta € definido, sendo o
porta-a-porta o padrdo usualmente adotado pelas municipalidades envolvidas e a coleta
ponto-a-ponto utilizada apenas para atender &s localidades do municipio com baixa
densidade populacional.

Para se obter os melhores resultados econdmicos na execucdo da coleta seletiva, é
fundamental o estabelecimento de um plano logistico eficiente, que possa prover
elevadas taxas de material coletado por quildmetro percorrido.

Para o dimensionamento da frota necessdria, alguns critérios sGo estabelecidos, a saber:

»  Mapeamento de ruas e avenidas: definigdo precisa do perimetro de coleta e todas /J
as vias que compdem o ferritorio; / 4
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« Mapeamento censitério: levantamento do adensamento populacional por trecho
de via do municipio e, por consequéncia, a quantidade de material a ser coletado
em cada via;

+ Definicdo de polos de geracdo: regides que possuem aglomeragoes onde a coleta
serd realizada de maneira consolidada, em um Unico ponto, tais como condominios
residenciais fechados e dreas rurais;

» Definicdo dos veiculos de coleta: capacidade de carga em peso € volume;

e Definicdo da densidade dos residuos: massa por volume;

« Determinacdo dos pontos de partida e destino: determinagdo do endereco de
guarda dos veiculos de coleta (garagem) e enderego da Unidade de
Processamento de Materiais Recicldveis (UPMR) onde ocorrerd a descarga do
material coletado.

A partir da definicdo dessas premissas, sGo estabelecidos os sefores e roteiros de coleta por
meio de software especifico que utiliza modelos de ofimizacdo combinatdria para o
Problema de Agrupamento Capacitado e do Carteiro Rural Misto. A aplicac&o de tais
modelos busca atender as condicdes operacionais exigidas pelos pardmetros acima
mencionados, visando sempre do minimo deslocamento para a maior carga possivel.

Assim, chega-se & periodicidade da coleta, dias e horérios em cada sefor, bem como
quantidade de veiculos de coleta necessdrios para a operacdo.

Em média, os territérios onde esse fipo de andlise foi feita no dmbito do PROGRAMA
CIDADE+RECICLEIROS obtiveram projecdes de custo de coleta e transporte, sob
responsabilidade do poder pUblico local, entre R$ 170 e R$ 210 por tonelada desviada do
aterro, muito abaixo da média nacional e, muitas vezes, equiparado ao custo ja arcado
pelas municipalidades a fim de destinar os residuos para aterro.

Dimensionamento da UPMR

O modelo de operacdo da UPMR que mais tem sido utilizado no Brasil € o que envolve
mdo de obra intensiva, aplicdvel para cidades peguenas e meédias, dada a inviabilidade
da utilizacdo de sistemas mecanizados de alto grau de automacgde para processar d
coleta seletiva de uma populagcdo muito abaixo da faixa de 500 mil habitantes, segundo
os principais fabricantes de linhas automatizadas que atuam no Brasil.

Com os dados de quantidade de material a ser coletado, inicia-se o dimensionamento da
infraestrutura necessaria para processar os residuos oriundos do servigo de coleta seletiva
municipal.

Tal dimensionamento se inicia com a validacdo da composicdo padrdo de materiais
recicldveis gerados no dmbito do sistema, a saber:

\



Em seguida, sGo definidos percentuais relativos a

Papeldo

Aluminio

Metal Ferroso

Plastica Flexivel

Plastico Rigido

PET

Papel Branco / Jornal / Revista

Papel Misto

Cartonados

Vidro

(Decicleiros

5042028

Ipo de material que possarc’: por
cada etapa de processamento, conforme tabela abaixo:

0%

Papeldo 0%
Aluminio 100% 0% 0% 100%
Metal Ferroso 100% 0% 0% 0%
Plastico Flexivel 100% 0% 0% 100%
Plastico Rigido 100% 0% 0% 100%
PET 100% 0% 0% 100%
Papel Branco / Jornal / Revista 100% 0% 0% 0%
Papel Misto 100% 0% 100% 0%
Cartonados 100% 0% 100% 0%
Vidro 15% 100% 0% 0%

Como proximo passo, definem-se ndo sé quantidade e especificag@o de maquindrios,
bem como quantidade de frabalhadores envolvidos em cada etapa de processo.

Isso é feito segundo a estimativa de produtividade, taxa essa definida a partir de diversos
estudos ainda ndo publicados, conduzidos pela equipe técnica do Instituto Recicleiros e
também no édmbito de uma parceria com os cursos de Engenharia de Produgdo e
Mecdanica da Universidade Anhembi-Morumbi enfre os anos de 2013 e 2018.

No quadro abaixo, estdo reunidas as principais premissas para o dimensionamento das
UPMRs do PROGRAMA, adotadas no intervalo de sua variacdo, a depender das condicoes

operativas identificadas em cad

a layout.
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2202260 kg

1202170 kg

31a37 keg/h/h

35245 kg/h/h

70a95 kg/h/h

7a9 fardo/dia

7a9 fardo/dia

Todos os valores acima expostos foram obtidos com o fratamento estatistico de medicoes
fisicas realizadas em organizagdes de catadores realizadas com mais de 50 amostras para
cada medida. Medidas secunddrias, como quantidade média de movimentfos na esteira
para retirada de 1 kg de cada fipo de material triado, a densidade média de cada
material e tempo de confecgdo de 1 fardo de cada tipo de material compactado
também sdo utilizadas no dimensionamento das plantas.

Cruzando esses dados com a demanda de cada etapa do processo, & possivel definir
guantidade e caracteristicas de cada tipo de equipamento, como: dimensdo das esteiras
de triagem, quantidade de prensas enfardadeiras, quantidade de carrinhos e big-bags,
linha de vidro e balancas.

E também nessa etapa que materiais acessdrios sdo definidos, como equipamentos de
informatica, EPls, extintores, entre outros.

Por fim, & definido o layout produtivo da UPMR, que resulta nas demandas de adequagdo
civil, elétrica e hidraulica para a planta.

O dimensionamento realizado busca cumprir a primeira premissa basica de viabilidade da
operacdo: atingir uma produfividade geral média de 25 kg/trabalhador/hora,
considerando todas as posicdes de frabalho da UPMR.

Recursos Humanos
Com os dimensionais da coleta e da UPMR realizados, € possivel estimar a quantidade de
pessoas em cada drea de trabalho e definir seus cargos e fungoes.

A UPMR deverd ser operada por uma organizacdo preferencialmente formada por
pessoas de baixa renda e com dificuldades de ingresso no mercado formal de trabalho,

como uma estratégia de promover a inclusdo produtiva, dado o cardter socioambiental
da PNRS. -~ A

~~
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Para que o sucesso do sistema seja possivel, porém, é necessario ter em mente que a UPMR

€ uma infraestrutura voltada a prestagdo de servigos, especialmente para o poder publico
com guem a organizagdo operadora estabelece um vinculo formal.

Por isso, objetiva-se que a UPMR seja gerenciada com principios avancados de
governanca € operada com base em modelos produtivos de alta eficiéncia, com
capacidade de gestdo para prestacdo de contas e atendimento total & demanda do
municipio, de forma segura e comprovada no que tange & destinacdo dos residuos
beneficiados e no cumprimento de suas responsabilidades legais.

Dessa forma, &€ fundamental que a operagdo da UPMR tenha caracteristicas empresariais,
com um olhar profundo para as questdes operacionais, como a eficdcia e eficiéncia dos
processos, além dos aspectos econdmicos, de seguranca e gestdo, para que seja possivel
sua estruturagcdo e operagdo qualificada em contrapartida &s oportunidades que serdo
criadas com a implantacdo do Plano Municipal de Coleta Seletiva.

Para tal finalidade, o Instituto Recicleiros orienta que o empreendimento seja formalizado
como uma Cooperativa de Trabalho envolvendo pessoas dispostas a promover sua
mobilidade social, pois este modelo juridico tem-se mostrado a melhor e mais aderente
op¢do para o propdsito em questdo, do ponto de vista econdmico, juridico, tributdrio e
gerencial, considerando a capilaridade e abrangéncia dos catadores no territério
nacional e também para pavimentar as estratégias de captacdo de recursos para sua
estruturacdo e capacitacdo operacional, tendo como base a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

No entanto, para os efeitos especificos e necessdrios ao funcionamento do sistema de
coleta seletiva, qualquer outro formato institucional serd considerado valido, desde que
atenda aos principios de operacdo e geracdo de oportunidades de trabalho e renda para
o perfil de trabalhadores em tela.

Os trabalhadores que far&o parte da Cooperativa de Trabalho podem ser aqueles que ja
atuam informalmente na catacdo de material reciclavel, conforme identificados no
Diagnéstico do municipio, em outras operagdes similares ou mesmo agueles sem histérico
relacionado a esta atividade especifica, mas que atenda ao perfil e critérios
mencionados, com o cuidado de, paralelamente, articular a agenda de assisténcia social
do municipio para atuar junto dguelas pessoas que necessitam de amparo do estado,
parga se prepararem para ingressar no mercado formal de trabalho ou mesmo para
acessar programas publicos que garantam seus direitos basicos.

E importante registrar que, na concep¢@o do modelo de negdcio das UPMRs, hd
priorizacdo dainclusdo socioprodutiva de pessoas de baixa renda, @ margem do mercado
de trabalho gue, em muitos casos, jG estdo envolvidas na atividade de catagdo de
material reciclavel, porém ndo se limitando a elas na busca por gerar frabalho e renda
para trabalhadores em condigdo de vulnerabilidade econémica e social.

Abaixo, apresenta-se uma fabela padrdo com a descrigGo dos cargos e funcoes
necessarias para a UPMR: ’
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_ Cargo/ funcio Descrigio das atividades
E o responsavel por observar ¢ orientar a dindmica de funcionamento da administragdo do negocio.
Acompanha o desempenho comercial; monitora todos os registros ¢ o desempenho da produgéo ¢
da comercializagiio; ¢ o responsdvel pelo monitoramento ¢ controle do Fluxo de Caixa; faz o
e ——— rclacionamenlp com o setor da prefeitura lo_cal no que diz respeito a‘prodlugzﬁo de materiais e
e i vl aspectos admlmstratlvqs; promove 0 r;lacmnan;ento com 0§ derﬂals clientes; bqsca novas
oportunidades de negdcio para a cooperativa; monitora o fluxo de caixa; atua no planejamento de
médio prazo; promove a agenda de comunicagdo interna; promove o desenvolvimento social e
profissional da equipe; propde solugdes para o aperfeigoamento das atividades e processos gerais
para a maximizagdo de resultados. Faz relatorios a governanga.
Atua nos registros e controles de processos de produgdo, comercializagdo, recursos humanos,
Auxiliar contas a pagar; emissdo de notas fiscais; cuida da guarda de documentos (arquivos); redne
administrativo | informagdes para relatérios; mantém contato com o Contador; participa da comunicagfo interna;
prepara materiais para reunides, assembleias ¢ prestagdo de contas.
E o responsavel pela dinamica da area de producdo. Organiza as atividades na produgao para o
aperfeigoamento do desempenho da operagdo e ganho de produtividade. Observa o cumprimento
de metas e resultados. Direciona tarefas, orienta e coordena a equipe de operadores no galpdo,
Coordenadon dé observa os gargalos na produgdo, .orienta a priprizag::’io de atividades, organiza o estoque, cuida
produgdo df)s processos produtwc_;s_ e m|omt0ra 0s registros e cqntrqle do que ¢ processadg. Informa
diariamente o setor administrativos dos dados da produgdo. E responsével por garantir o uso de
EPIs e demais procedimentos de seguranga do trabalho, dos equipamentos e da infraestrutura.
Coordena o funcionamento, a manutengio e estética dos equipamentos. Orienta as necessidades
de treinamento dos trabalhadores da operagao.

Operador de Opera a prensa no processo de compactagdo de materiais para a formagédo de fardos. Abastece a
maquinas prensa, executa a amarragio dos fardos ¢ os encaminha i drea de estoque. Responsavel pela
(Prensa e manutengdo preditiva das prensas.

Triturador de Opera a maquina de trituragdo de vidro € os processos correlatos a essa matéria.

vidros)
Atua nas atividades diversas da produgio, como descarga de material, alimentagio da triagem,
Apoio movimentagdo de bags entre triagem-estoque-intermediério-prensa e prensa-estoque final; anota
operacional dados de pesagem e demais controles de produgdo; faz a carga do produto final para venda;
movimenta o Tejeito, opera equipamentos de movimentagdo de carga.
Atua como apoio nos caminhdes da coleta seletiva. Fiscaliza o cumprimento do roteiro de coleta;
Apoio de coleta | orienta o municipe para o descarte correto ¢ local apropriado para facilitar o trabalho dos coletores;
seletiva contribui nos processos de comunicagio e sensibilizaco do municipe para as questdes ambientais
referentes aos residuos domiciliares.

DefinicGo das Estratégias de Comunicagdo

A comunicacdo do Plano de Coleta Seletiva tem uma fung¢do vital no funcionamento de
toda a engrenagem gue o compde e ocupa posicdo de destaque no método aplicado,
pela importéncia gue tem na viabilidade do PROGRAMA como um todo.

Com a diretriz bdsica de maximizar os resultados a custos competitivos e vidveis para todas
as partes, busca-se como principal enderecamento obter a maior quantidade de residuos

reciclaveis com indices minimos de rejeitos encaminhados para a UPMR. i

O plano de comunicacdo voltado aos geradores de residuos prevé acdes em 1rés eixos:
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Sinalizacdo funcional

A padronizacdo da sinalizagdo tem fungdo estratégica na orientacdo dos usudrios e na
criagdo de automatismo no momento do descarte, atingindo diversos publicos, mesmo no
caso de pessoas ndo alfabetizadas.

S@o elementos da sinalizacdo funcional as Cores, os Simbolos, gs. Nomeé
disposicdo/posicionamento das estruturas de de;égg{r’te!] 1100502 L2

‘Data:}‘f 04 e ] Rubvk:a:___lﬁtf_____ ] },‘\) \

Orientacdo de descarte
Sao todas as agoes voltadas para a orientagdo do usudrio do programa de coleta seletiva
e deve ser capaz de comunicar com clareza os seguintes aspectos:

¢ Quais sdo os Canais de Destinacdo existentes;

e Quais sGo as cores, simbolos e nomenclatura que identifica cada um dos canais;

¢ Qual o acesso a cada um dos Canais;

» Qual a cgenda de coleta - dias e hordrios;

e Quais sdo os residuos compreendidos em cada Canal;

e Qual ¢ pratica correta para o descarte seletivo de residuos;

¢ Quais as responsabilidades do gerador de residuos € o que € previsto no caso de
ndo cumprimento por parte do gerador.

Sensibilizacdo e Engajamento

A sensibilizacdo e o engajamento da populagdo sGo o caminho para a perenidade e
sustentabilidade da Coleta Seletiva. Agdes voltadas para o engajamento da populacdo
tem como objetivo mobilizar pessoas, principalmente aquelas com mais resisténcia as
novas praticas, ampliando a base de adeptos, além de intensificar e qualificar a pratica
entre todos, inclusive os j& adeptos ao descarte seletivo.

As acdes de sensibilizacdo e engajamento da populagdo ndo tem cardter pontual. S&o
realizadas constantemente, em diversos formatos, midias e situagdes, tendo como objetivo
a transformacdo gradativa da atitude e da percepcdo da populagdo, mirando resultados
também progressivos, de curto, médio e longo prazo.

As acdes cobrem temas como:

« Importancia do descarte seletivo para a sociedade e o meio ambiente;
e Principais impactos sociais e ambientais;

e O gue éreciclagem;

e O que é compostagem:

¢ Como praticar a compostagem em casa;

s Para onde vao os residuos que vocé separa;

e Melhores praticas para o descarte seletivo;

e Exemplos de sucesso de outras cidades do Brasil € do mundo;
¢ Penalidades para infratores (multas e sangoes).
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Para que as acdes de comunicacdo surtam o efeito desejado e sejam reflefidas
diretamente nos indicadores de resultados do PROGRAMA, primam ao longo de sua
execucdo pelos atributos a seguir.

« Qudlidade: as pecas de comunicagdo sdo produzidas com qudlidade, fanto na
criacdo como na escolha das midias, sejam elas impressas, videos, dudios ou de
qgualguer outro formato.

e Assertividade: as mensagens sdo claras, com linguagem acessivel e objetiva,
adequada ao publico alvo, garantindo que a mensagem principal alcance o
interlocutor.

. e Abrangéncia e acessibilidade: a distribuigéo do conteddo atinge todo o termitério,
assegurando que todos os municipes tenham acesso cos comunicados,
independentemente do local de trabalho e residéncia, da idade, classe social e
escolaridade, alfabetizados ou ndo alfabetizados, inclusive pessoas com
deficiéncia visual e/ou auditiva.

e Recoméncia: a comunicacdo deve ser recomrente, com mensagens € midias
variadas € com cadéncia programada, de forma a persuadir e gerar confiangca no
interlocutor

Dimensionamento de Outras Agodes
Soma-se ao investimento a ser feito na estruturacdo da UPMR o custo das demais agdes
planejadas ao longo do periodo de implementagdo e gestdo do projeto, tais como:

Abertura da cooperativa
Despesas com regularizacdo
Assessoria Técnica

Mobilizacdo, Setup e Treinamentos
Capital de Giro

YV V V VYV V

Esses custos sGo estimados com base no disposto em cada Plano Municipal de Coleta
Seletiva e completam o orcamento de implantacdo de cada projeto.

Viabilidade Economica

Premissas Econdmicas e Operacionais
Uma premissa bésica utilizada nos estudos de viabilidade das UPMRs propostas é que a
menor remuneracdo da organizagdo de catadores que opera a planta ndo seja menor
gue 1 saldrio minimo liquido (apds descontos da seguridade social e fundos obrigatérios

pela lei cooperativista), respeitando o escalonamento da remuneracdo , conforme
demonstrado a seguir.
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Ao avdliar tal patamar de remuneracdo conjuntamente com a premissa bdsica de
produtividade j@ mencionada e seu resultado na producdo mensal, tem-se os dois
principais indicadores de impacto social e ambiental do modelo proposto.

Por fim, nos exercicios de dimensionamento do sistema e seu desdgue no plano de
negdcios da UPMR, nota-se que o valor médio por quilograma comercializado pelo sistema
deve estar entre R$ 0,50 e R$ 0,70, para operagdes com producgdo entre 150 e 300
toneladas por més que, por sua vez, envolvem de 40 a 70 catadores distribuidos nas
diversas fungdes.

Quando ndo atingidos esses patamares de valor por quilograma comercializado, outras
estratégias sdo criadas para gue a premissa de remunerogc:o dos ’rerOL_QQLE'.S_-SE:]c

cumprida. i3 LM

;@ﬁ@
s

Despesas com Recursos Humanos
Nos sistemas de coleta seletiva implantados e gerenciados pelo Instituto Recicleiros, a
equipe técnica incentiva que os diferentes cargos da cooperativa tenham remuneracoes
diferenciadas a partir do grau de especializagdo e de responsabilidade demandado.

A tabela abaixo mosira os percentuais sugeridos a serem aplicados como adicional &
remuneracdo base estabelecida para que gerem afratividade para os cargos mais
criticos:

 Coleta |Processamento | Administrativo | Coordenador esides
| Retirada Liq. Base 0% + Insalub. 0% 20% A0% 80%

Partindo dessa sugest@o, a equipe de assessoria técnica cria, conjuntamente com os
catadores, os patamares desejados de remuneracdo para cada cargo da operagao.

Assim, o cdlculo de retirada bruta por cada trabalhador € feito da seguinte maneira:

RLbas x (1 + %Ins + %Rvar)

: + VT
Rbruta (1 — %INSS — %Fdesc)

Onde:

Rbruta - Remuneracdo bruta do trabalhador
RLbase - Remuneracdo liquida base (1 saldrio minimo vigente)

%Ins - Percentual de adicional de insalubridade e/ou periculosidade, quando aplicavel
ZRvar - Percentual de adicional relativo ao cargo ocupado

ZINSS - Percentual de recolhimento de INSS sobre a remuneracdo base 1
%FEdesc - Percentual de reserva sobre a remuneracdo bruta para composicdo do fundo
de descanso remunerado anual

VT - Vale transporte para os cooperados (quando aplicavel)
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Ovutras Despesas, Impostos e Fundos Obrigatorios

Além da remuneracdo dos trabalhadores, € necessdrioc que a operagcdo da UPMR seja
capaz de suportar as demdis despesas de ordem administrativa, operacional, assim como
os impostos e fundos obrigatdérios, tais como as listadas abaixo.

e Despesas administrativas: Contabilidade, Assessoria Juridica, Mensalidade do
sistema de gestdo, materiais de escritdrio, Infernet, Telefonia, etc.;

» Despesas operacionais: Agua, Luz, IPTU, Aluguel, EPIs, EPCs, Insumos de Produg¢do,
Manutencoes Preventivas, etc.;

¢ |mpostos: ICMS, ISS e outros impostos para além dagueles incidentes na
remuneracdo (contabilizados como despesas de recursos humanos);

e Fundos Obrigatérios: Fundo de Reserva, RATES e eventuais outras obrigagoes
impostas pela Lei Federal 12.6%0.

Viabilidade Juridica

Modelo de Responsabilidade Compartilhada

Nos termos do art. 33, §1° e §2° da PNRS, os sistemas de logistica reversa ("SLR") devem ser
estruturados e implementados de forma autbnoma e independente do servico publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos a cargo do Poder Publico Municipal.

Ao mesmo tempo, & incumbéncia do Poder Publico Municipal a prestacdo de servicos
publicos, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, incluindo a limpeza urbana e o
manejo de residuos sélidos urbanos, nos termos dos artigos 3°, inciso |, alinea “c", e 7° da
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Nessa seara, os fitulares dos servicos pUblicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos urbanos gerados em seus respectivos territérios tém obrigacdes claras instituidas
pelo artigo 36 da PNRS, entre elas o estabelecimento de sistemas de coleta seletiva e a
destinagdo final ambientalmente adequada dos referidos residuos.

No caso das embalagens em geral sujeitas & logistica reversa, observa-se que sua
classificacdo quanto & origem é a de que s@o partes integrantes dos residuos sdlidos
urbanos, nos termos do artigo 13, inciso |, alinea "c”, da PNRS.

Entretanto, observa-se também uma sobreposicdo de responsabilidade um vez que a
independéncia da logistica reversa em relagcdo aos servicos publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos urbanos, prevista no artigo 33, caput, da PNRS, ndo infirma
a obrigagdo dos Municipios de prestarem os referidos servicos e de realizar a coleta seletfiva
enquanto atividade da gest@o integrada dos residuos sélidos urbanos gerados em seus
territorios, até porque a redlizacdo da logistica reversa estd limitada as metas quantitativas
estabelecidas no instrumento que determinar a sua implementac@o, nos termos do artigo
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18, §2° do Decreto Federal n° 7.404, de 2010, que regulamenta a PNRS, e também porque
se estima que cerca de 30% da massa de materiais reciclaveis gerados entre os Residuos
Solidos Urbanos ndo é composta por embalagens.

Cabe ainda aos municipios a elaboragcdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos, nos termos dos artigos 18 e 19 da PNRS, incluindo as estratégias para
efetivacdo da coleta seletiva.

Em um cendrio em que a total independéncia entre os sistemas de logistica reversa e os
servicos pUblicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos urbanos mina o
potencial de sinergia e evolucdo das duas atfividades, propde-se um formato de atuacdo
conjunta e alinhada entre as partes que permita o somatdrio de esforcos, levando em
conta a latente necessidade de desenvolver soluctes que desonerem o erdrio pubklico,
que respeitem a ordem de pricridade na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos
preconizada na Politica Nacional de Residuos Sélidos e que exercitem a responsabilidade

compartiihada pelo ciclo de vida dos produ’rog, definida.e.instituida pel@s gﬁ@@&%"—mciso- e

XVII, & 30 da PNRS. ENU LR jgn5g Ll ‘172 11
tDIa} 4050612 nl.lbfl‘::'._ 17
Sem que haja qualquer tipo de repasse de rec!uzsgs‘-ﬁnaneewes-eﬁ-i-r

cofres publicos, pacifica-se com as partes interessadas quais as acoes do sistema cabe a
cada uma, conforme abaixo.

e Municipio: insfrumentalizado e com uma alternativa economicamente viavel
para destinar uma importante fracdo dos residuos de sua responsabilidade,
foca seus esforcos em regulamentar o descarte selefivo, fiscalizar seu
cumprimento e efetivar a coleta seletiva no termitério que, com um sistema
eficiente e bem planejado, opera com custos competitivos em relacdo a
destinagdo para aterro, com o diferencial da protegcdo ambiental,
compliance, geragdo de postos de trabalho no municipio.

e Setor Empresarial: com a certeza de que a coleta seletiva funcionaréa de
maneira eficaz no territério, aliado a seguranga juridica e ds garantias de que
seus investimentos retornardo os resultados esperados, pois ndo haverd
escassez de material no projeto investido, tampouco conflitos entre o ente
publico e o privado, investe na instrumentalizacdo e apoio técnico ao poder
publico e na estruturacdo da Unidade de Processamento de Materiais
Recicldveis (UPMR).

Cabe assim ao INSTITUTO RECICLEIROS, a partir dos investimentos das empresas aderentes,
redlizar agdes e viabilizar estruturas gue t&dm interface ou auxiliem o atendimento d&s
obrigacoes que sdo do Poder Publico Municipal, a saber:

(a) Elaboracdo de plano municipal de coleta seletiva, podendo envolver a
elaboracdo ou revisdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos;

it/ o
P/ B
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(b) Criagcdo e/ou melhoria de infraestrutura de processamento de materiais reciclaveis
mediante o investimento em maquinas, equipamentos e reformas;

(c) Suporte na criagdo e/ou regularizagdo de cooperativas ou de outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizGiveis e reciclaveis para operagdo da
infraestrutura de processamento, bem como na formagdo administrativa e fécnica
de catadores para essa finalidade;

(d)} Auxilio na elaboragdo de normas municipais especificas para a coleta seletiva;

(e) Dimensionamento do servico de coleta seletiva com previsGo de estruturas,
maquindrios e processos produtivos ideais para sua operagdo;

(f) Suporte ao municipio na captagdo de recursos para o sistema municipal de
limpeza, especialmente perante o Estado de SGo Paulo e a Unido Federal;

(g) Elaboracdo de roteiros logisticos para a operagdo da coleta seletiva dos residuos
gerados no municipio;

(h) Elaboragdo de termos de referéncia para a contratacdo de prestadores de servico
de coleta de residuos;

(i) Elaboracdo e veiculac@o de campanhas de comunicagdo para engajamento e
instrucdo da populacdo quanto ao correto descarte de residuos;

() Redlizacdo de agdes para mobilizagdo das instituicdes de ensino do municipio;

(k) Apoio na formacdo e conducdo dos trabalhos do comité de coleta seletiva a ser
instaurado no municipio com ampla participagcdo de representantes do municipio,
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e da sociedade civil;

() Redlizacdo das atividades descritas em colaboracdo com o poder publico
municipal como forma de transferéncia de conhecimento especifico para o corpo
técnico da prefeitura;

(m)Implementacdo de sistema informatizado nas Unidades de Processamento de
Materiais Reciclaveis do PROGRAMA para o controle e monitoramento de dados
referentes as quantidades de embalagens pés consumo triadas e comercializadas.

Assim, o formato proposto ndo implica obrigacdo do Municipio em ressarcir ou remunerar
as empresas aderentes em razdo dos investimentos por elas redlizados e, em
contrapartida, ndo implica obrigagcdo das empresas aderentes em ressarcir ouremunerar
o Municipio pelas atividades sob sua incumbéncia.

J
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Prazo Estendido para Projetos Estruturantes
Em reconhecimento & necessidade de realizar investimentos na criacdo, adequacdo e
ampliagd@o da infraestrutura para destinagdo ambientalmente adequada de residuos
atualmente instalada no pais, observada a particular necessidade de viabilizar os
conceitos da hierarquia na gestdo de residuos e da responsabilidade compartihada pelo
ciclo de vida dos produtos conforme preconiza a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica
Naciconal de Residuos Sdlidos), & de fundamental importéncia garantir mecanismos que
viabilizem investimentos em agdes estruturantes para sistemas de logistica reversa
complementares & coleta seletiva, principalmente em municipios de pequeno e médio
porte que somam mais de 95% das cidades brasileiras.

Levar a coleta seletiva para locais onde ela € inexistente ou muito incipiente €, sobretudo,
uma forma de fazer convergir as demandas socidis € ambientais da gestdo de residuos,
contfribuinde para possibilitar a escala da ampliacdo efetiva dos indices de
reaproveitamento e reciclagem com a abrangéncia territorial necessaria.

Assim, € natural que projetos que viabilizem o cumprimento da premissa da hierarquia na
gestdo de residuos agregada com estratégias de inclus@o socioprodutiva de catadores,
em particular agueles implementados em localidades de pequeno e médio porte que ndo
possuam sistemas de coleta seletiva funcionando de maneira eficiente, demandem
grandes montas de recurso para o investimento inicial ao passo que geram aumento
gradativo dos indicadores de performance, em particular o de massa recuperada
desviada dos aterros e lixdes para reciclagem.

Para gerar afratividade para o Setor Empresarial investir recursos de logistica reversa,
projetos voltados para a ampliag@o da capacidade instalada de recuperacdo e envio de
embalagens pds-consumo ou equipardveis para destinagcdo final ambientalmente
adequada necessitam de instrumentos viabilizadores como o prazo estendido para
comprovagdo das metas quantitativas, desde que comprovado o dispéndio financeiro e
a exequibilidade das acdes propostas lastreadas na massa de residuos a ser recuperada
por determinada empresa.

O mecanismo particular de conferéncia de prazo para efetivacdo das metas
guantitafivas, uma vez comprovados os investimentos financeiros que enderecam
determinada massa, é fundamental para viabilizar o custo por tonelada competitivo e
atraente, conforme o grdafico abaixo que apresenta as curvas de investimento de recursos
financeiros x recuperacdo acumulada de reciclaveis pelo PROGRAMA.
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Dispéndio x Massa Recuperada
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As barras amarelas demonstram o recurso financeiro dispendido, semestre a semestre, ao
longo do tempo proposto para execugdo do projeto. A curva verde mosira a quantidade
acumulada de massa de reciclaveis recuperada ao longo do mesmo periodo.

Como estratégia para viabilizar o cumprimento de sua missGo estatutaria, o PROGRAMA
CIDADE+RECICLEIROS realiza a Logistica Reversa por meio de projetos estruturantes cujos
resultados tenham como origem materiais provenientes da Coleta Seletiva e destinagdo a
Reutilizac&o ou Reciclagem agregada a inclusdo socioprodutiva de catadores.

Como forma de tornar a solucdo vidvel economicamente, foi estipulado um prazo de ate
60 (sessenta) meses para comprovacdo total do cumprimento da meta de logistica
reversa relacionada aguele investimento, devendo o projeto prever a apresentacdo d
cada frimestre dos resultados quantitativos de massa recuperada ja auferidos até a data.

Na curva abaixo, demonsira-se como o custo por tonelada recuperada é gradualmente
decrescente (curva amarela) & medida que a massa recuperada pelo sistema financiado
cresce ao longo do tempo (barras verdes).

A escolha de determinar sessenta meses apos o inicio da operacdo do sistema como prazo
limite para comprovacéo total dos resultados gerados de reciclagem tem por objetivo
aproximar o custo por tonelada deste PROGRAMA a outras ofertas do mercado e assim

possibilitar o investimento estruturante necessdario.
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Para incentivar o investimento emAfFGEsTiufura para efetivacdo da coleta selefiva e
logistica reversa, principalmente em pequenos e médios municipios, que representam 95%
das cidades brasileiras, &€ fundamental proporcionar mecanismos para viabilizacdo dos
investimentos em agdes estruturantes a custos competitivos. Caso contrdrio, as solucoes
fendem a serimplementadas de maneira concentrada apenas nos grandes centros, onde
o volume de material oferece melhores taxas de retorno dos investimentos e o acesso ao
mercado comprador é facilitado.

Operacionalmente, o desempenho do Sistema € acompanhado pelos 40 (sessenta) meses
contados do inicio da implementacdo do sistema, sendo de responsabilidade do Instituto
Recicleiros intervir tecnicamente sempre que necessdrio durante esse periodo, a fim de
garantir o cumprimento das metas estabelecidas, podendo os 6rgdos reguladores
também intervir com medidas e agdes que corrijom o curso do projeto.

Findo o prazo concedido, caso os resultados esperados néo sejam atingidos, € de
responsabilidade da empresa aderente apresentar evidéncias das medidas alternativas
adotadas para compensagdo da meta inicialmente acordada.

Comprovagdo de Resultados

Dado que o PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS se propde a efetfivar estruturas que
diadloguem com a coleta seletiva municipal e recebem todos os residuos recicl@veis
gerados no confexto domiciliar e equipardveis, os resultados de logistica reversa atribuidos
aos aderentes sdo compostos por todos os tipos de material recicldavel.

Em termos geogrdficos em @mbito nacional, a escolha da distribuic@o das pracas que
recebem os investimentos do PROGRAMA busca acompanhar a quantidade de
embalagens colocadas no mercado de cada uma das regides do pais, utilizando como
critério primdrio a distribuicdo do ICMS em cada estado brasileiro.

Visto que o PROGRAMA trabalha com um periodo de 60 meses para demonstrar 100% de
retorno da massa confratada, espera-se que, além da demonstragdo da efetivacdo do
investimento, os resultados quantitativos comprovados por meio das notas fiscais de venda
de materiais recicldveis acompanhem a seguinte tabela:
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i 0% 11 48%
2 1% 12 53%
3 3% 13 59%
4 7% 14 65%
5 13% 15 71%
6 15% 16 77%
7 24% 17 83%
8 30% 18 88%
9 36% 19 94%
10 42% 20 100%

Os resultados quantitativos gerados possuem rastreabilidade de ponta a ponta do
processo, do momenio em que o material € coletado e ingressa na UPMR até o momento
da reintroducéo da massa de recicldveis nc mercado por meio da comercidlizacdo para
o mercado reciclador. Isso inclui o monitoramento da massa que entra no sistema, sua
movimentacdo pelas diversas etapas de processo, a quantidade rejeitada e o controle da
emissdo das notas fiscais de venda.

Com tfal, procedimento, garantem-se que:

¢ a origem da massa de residuos geradora do Resultado de Logistica Reversa seja
exclusivamente composta de Embalagens em Geral Pés-Consumo, segundo IN-13
do IBAMA, primdrias e secunddrias, segundo definicdo da ABNT NBR 9198:2010,
assegurando que as acdes realizadas busquem atender exatamente ao tipo de
residuo que & objeto de obrigacdo legal do setor empresarial que financia o
PROGRAMA;

e 0s resultados de logistica reversa associados a cada tonelada comerciclizada nGo
foram atribuidos anteriormente a gualquer outro entre da cadeia produtiva, uma

vez que o PROGRAMA atua nos primeiros estagios do processo de desvio desses
materiais dos aterros e lixdes.

Além disso, a atfribuicdo de resultados lastreada em cada nota fiscal de venda sdo feitas
de maneira diretamente proporcional ao investimento de cada aderente ac PROGRAMA,
assegurando assim a ndo-colidéncia dos resultados.

Para além da demonstracdo de cumprimento gradual das metas quantitativas, o sistema
emite trimestralmente relatdrios com o resumo das atividades do periodo, bem como a
atualizacdo indicadores que seguem para acompanhamento das partes interessadas.

» Produtividade geral (kg/h/h)
» Origem e Massa total desviada do aterro (triados e comercializados) por fipo de

material nas categorias pldstico, vidro, papel e metal (kg) 7
» Percentual de rejeito gerado na operacdo (%) 7 // %
34
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» Valor médio de remuneracdo por tfrabalhador (R$)

» Valor médio de comercializagdo de materigis | I—— o
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Para garantia do cumprimento de todas as premissas técnicas, operacionais e juridicas do
modelo proposto, o PROGRAMA tem como prerrogativa a articulagcdo para que os
seguintes instrumentos legais sejam formalizados:

* Termo de Colaborag¢do entre Prefeitura e Cooperativa de Catadores que garante
a cessdo dos materiais da coleta seletiva para a organizacdo de catadores que
opera a UPMR, incluindo o plano de trabalho que pode ou ndo contemplar a
coleta porta a porta a ser financiada pela prefeitura;

* Acordo de Cooperagdo entre Prefeitura e Recicleiros, que coloca a Recicleiros
como assessoria técnica da prefeitura e disserta sobre o compromisso da
administracdo publica em realizar a coleta e o transporte dos reciclaveis até o
UPMR, em contrapartida ao aporte técnico feito, assim como trabalhar para
regulamentar e fiscalizar o descarte seletivo;

¢ Carta Compromisso do Prefeito atual €, quando em ano de eleicdo, carta
compromisso dos candidatos nas pragas onde o PROGRAMA j& acontece, com as
premissas necessdrias para o bom andamento da coleta seletiva no territério:

» Termo de Cooperagdo Técnica entre Recicleiros € Cooperativa de Catadores,
dissertando das responsabilidades de cada parte e da obrigacdo da organizacdo
atribuir aos aderentes do PROGRAMA uma determinada quantidade de massa
recuperada em confrapartida aos investimentos feitos;

» Atfade assembleia geral extraordindria realizada entre os cooperados para
deliberacdo e aceitacdo das condi¢des de participacdo da cooperativa no
PROGRAMA;

» Lei Municipal de Coleta Seletiva a fim de regulamentar a pratica em todo
territério.

Por que o Programa Cidade+Recicleiros é inovador e importante para o Brasil?

O PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS oferece uma visGo inovadora ao propor uma
abordagem interdependente entre Municipios e Setor Empresarial.

A coleta seletiva € uma forma eficiente para efetivar o retorno de embalagens para a
cadeia produtiva e a divisdo de responsabilidades &€ o caminho para a ofimizacdo dos
investimentos e maximizacdo do retorno.

Sabe-se que 95% dos municipios brasileiros tém populac&o abaixo de 120 mil habitantes e
que, por isso, € necessario criar mecanismos que viabilizem as condicdes necessdrias para

gue tal politica publica seja implantada enquanto um servico para a populacédo. %

/
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Além disso, sabe-se que municipios desse porte tém maior dificuldade de atrair
investimentos, além de enfrentar desafios econémicos para tfornar possivel
economicamente a utilizacdo de aterros sanitarios. Nesse contexto, a coleta seletiva &
uma estratégia ainda mais relevante por reduzir a porgdo ainda ndo-reciclavel e aumentar
a viabilidade econdmica da destinagdo final de rejeitos para aterros sanitdrios.

Assim, a criac@o de mecanismos de incentivo para canalizar investimentos nesses termitorios
& fundamental, sob risco de limitar apenas acs municipios de maior porfe que apresentam
melhores taxas de retorno dos investimentos financeiros, o recebimento de acoes efetivas
de logistica reversa.

Outro aspecto fundamental € a visGo técnica e pragmatica para as etapas de coleta,
transporte e processamento do material com vistas a proporcionar elevados padroes de
produtividade, cxpomdos por equipamentos adequados e uma visdo apurada e
experiente de uma equipe de espeaohsfc:ls capoaz de entregar os resultfados esperados.

Tudo isso para fazer com que a reciclagem sejo de verdade um poderoso instrumento de
promogdo social no Brasil, j& que n&o ha como desconsiderar a demanda por postos de
trabalho e o papel histérico dos catadores quando se olha para a reciclagem no pais.

No entanto, em um mercado regido pela busca de competifividade e viabilidade
econdmica, tratar a questdo de forma assistencialista € o caminho para o fracasso.

Dessa forma, o PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS vé, de maneira pragmdtica e objetiva,
para a inclusGo de frabalhadores em condicdo de vulnerabilidade, considerando a
eficiéncia e produtividade como caminho vidvel para se construir uma gestao realmente
sustentavel de residuos sdlidos no Brasil.
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8. TERRITORIOS

Pracas Atuais

O PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS j& estd presente em 17 termitdrios nas 5 regides do pais,
em diferentes estdgios. Anualmente, sdo realizados editais de sele¢do visando a ampliar a
abrangéncia e oferta de resultados.

O sistema é proposto para municipios em fodas as regides do Brasil, de maneira gue se
apresentam abaixo as pragas que compde 0s ciclos de trabalho do PROGRAMA iniciadas
até o momento, para as quais @ primeira e segunda etapas do processo (Selecdo e
Desenvolvimento do Plano Municipal de Coleta Seletiva) jé foram financiadas e estdo em
andamento com diferentes status:

Bom Jesus dos Perddes-SP
Casimiro de Abreu-RJ
Cacgador-SC

Cajazeiras-PB

Caldas Novas-GO

Campo Largo-PR
Garca-SP

Guaxupé-MG

Jijoca de Jericoacoara-CE
Ji-Parand-RO

Luis Eduardo Magalhdes-BA
Navirai-M$S

Piracaia-SP

Santa Isabel-SP

Sdo José do Norte-RS

Serra Talhada-PE

Trés Rios-RJ

Com isso, o potencial de atendimento do PROGRAMA CIDADE+RECICLEIROS é do
recolhimento de 200 mil toneladas de material reciclavel, atendendo aproximadamente 1
milnGo de pessoas em todo territério nacional.

Mais informacdes em http://cidademais.recicleiros.org.br/.
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Sobre a Recicleiros

A Recicleiros € uma Associagdo da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, qualificada como
OSCIP, reconhecida como entidade ambientalista e que desde 2007 se dedica ao
desenvolvimento de solugdes para a gestdo sustentdvel de residuos sélidos em todo Brasil.

Como principal foco, possui a criagdo, implantagdo e gestdo de projetos para gestdo
sustentdavel de residuos, com especial foco na recuperacdo de embalagens pds-consumo
por meio de sistemas da coleta seletiva com inclusGo de catadores organizados em
cooperativas e associagdes, envolvendo as partes interessadas em um Unico ecossistema
que procura aliar a qualificacdo do descarte de residuos com a melhoria da infraestrutura
e do processo produtivo para encaminhamento desse material para reciclagem.

Ao longo da historia, a Recicleiros ja assessorou tecnicamente dezenas de organizacoes
de catadores e implementou sistemas de gestdo de residuos em diferentes contextos
como grandes eventos com mais de 50 mil pessoas por dia, municipios, grandes
empreendimentos e bairros inteligentes planejados.

Entre os enormes desafios desse tema, hd como um dos principais pontos a maximizagcao
de resultados dos investimentos nesta cadeia e amadurecimento do ecossistema em que
estdo inseridos os residuos pds-consumo, com a harmonizacdo entre os diversos
stakeholders, a saber: organizacdes de catadores, setor empresarial que comercializa
produtos embalados, estabelecimentos grandes geradores de residuos e poder publico.
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GOVERNO DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

IVMIAS UL

ANEXO III - MODELO DE TERMO DE ADESAO

TERMO DE ADESAO

\Data: L
Por meio do presente instrumento, [réiﬁggﬂs"ggi-;l], sociedade empresarial inscrita
no CNPJ sob o n° [nimero], com sede em [endereco], neste ato representada por
[representante legal], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo|, portador(a) da
cédula de identidade R.G. n° [ntumero], inscrita(o) no CPF sob o n° [numero],
manifesta sua ADESAO, na qualidade de PARTE SIGNATARIA, ao Termo de
Compromisso para a Logistica Reversa de Embalagens em Geral, firmado em
[data], com o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio de sua Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico, Producéo e Agricultura Familiar,
e do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul, também PARTES
SIGNATARIAS, com a(o) [nome da associagdo ou do sindicato] e com o Instituto

Recicleiros, entidade gestora ou pessoa juridica equiparavel.

Local, [dia] de [més] de [ano].

[Razao social]
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GOVERNO DO ESTADO

Mato Grosso do Sul

ANEXO IV - Modelo de Termo de Distrato

TERMO DE DISTRATO

e 1 0
\ Jutﬁ w,h

Pelo presente, [razdo social], , sociedade empresarial inscrita no CNPJ sob o n°

[namero], com sede em [endereco], neste ato representada por [representante
legal], [nacionalidade], [estado civil], [profissdo], portador(a) da cédula de
identidade R.G. n° [ntimero], inscrita(o) no CPF sob o n° [nimero], manifesta seu
DISTRATO ao Termo de Compromisso para Logistica Reversa de Embalagens em
Geral, firmado em [data], com o Estado de Mato Grosso do Sul, por meio de sua
Secretaria de Estado de Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico, Producio e
Agricultura Familiar, e do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul,
conforme Processo IMASUL n° [nimero], e compromete-se a aderir a outro sistema
de logistica reversa de embalagens em geral até a data limite de entrega do proximo

Relatorio Anual de Desempenho.

Local, [dia] de [més] de [ano].

[Razdo social]
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IMASUL

ANEXO V - Acordos de Cooperacao celebrado entre o Instituto Recicleiros e

os Municipios

[‘ 005054120 22- § \
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Vigéncia: O presente termo entrard em vigor a partir da data de sua assinatura e terd vigéncia por 24 meses,
podendo ser prorrogado por sucessivos periodos até o limite de 60 meses.
Assinam: LAERCIO ALVES DE CARVALHO - Reitor - UEMS

EDUARDO PEREIRA ROMERO - Secretério de Estado - SECIC

PORTARIA UEMS N. 17, de 11 de maio de 2022.

Convoca para eleicdo de representatividade docente, das Unidades Universitérias de Amambai, Coxim e Dourados,
Junto ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul.

O REITOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL, no uso de suas atribuicdes legais que lhe sédo
conferidas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 28, incisos VIII, XII e XIII, art. 37, incisos IX, XII e XIII e no art. 55, inciso XXI,
do Regimento Geral da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,

RESOLVE:

Art. 1° Convocar, nos termos das disposigdes regimentais, os docentes cujos nomes constem da Instrugao de Servico
n°® 003, de 6 de maio de 2022, da Pré-Reitoria de Desenvolvimento Humano e Social (PRODHS), para eleigdo de
representagdo docente das Unidades Universitdrias de Amambai, Coxim e Dourados, junto ao Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extens&o (CEPE) da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, observando as disposigbes do Edital n°
002/2022/S0C, de 6 de maio de 2022,

Art. 2° As listas de nomes mencionadas no artigo anterior podem ser verificadas no endereco eletrdnico http://www,

uems.br/eleicao/conselhossuperiores .

Art. 3° Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacdo.

Dourados - MS, 11 de maio de 2022. !E\-[UP? 11 00 504 L{? 022 ._.50“13 n°:'i
§ ] L W r 8 Rl -
[ O G ey .
Laércio Alves de Carvalho Data; . -"‘?'\ f“.-/’ i RUbnca:__izL_ / }5 /
Reitor-UEMS

CONVENIO DE CQNCESSAO DE ESTAGIO CURRICULAR N° 038-SEC/2022

PARTES: FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL - FUEMS e o ELLUS HOTEL LTDA. ME -
(ELLUS-HOTEL) - Dourados - MS.

OBJETO: Estagio Curricular Supervisionado dos alunos matriculados nos cursos ofertados pela UEMS e condicbes
basicas para sua realizagdo.

DATA DE ASSINATURA: 11 de maio de 2022

DATA DE VIGENCIA: 10 de maio de 2027 - sem dnus.

REPRESENTANTES LEGAIS: Prof2, Dr2, Maria José de Jesus Alves Cordeiro (Pré-Reitora de Ensino da UEMS) e a
Sra, Tatiane Donho Roman Ross (Organizag@o Concedente).

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

EXTRATO DO TERMO DE COMPROMISSO PARA LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS EM GERAL - TCLR
N. 001/2022
Processo n® 71/005064/2022

PARTES: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO, PRODUGCAO E AGRICULTURA FAMILIAR - SEMAGRO, CNPJ: 27.351.589/0001-29 e do
INSTITUTO DE MEIO AMBIENTE DE MATO GROSSO DO SUL, CNPJ: 02.386.443/0001-98, de um lado, e de outro as
EMPRESAS ADERENTES e o INSTITUTO RECICLEIROS, CNPJ: 14.845.914/0001-68.
OBJETO: Constitui objeto deste Termo de Compromisso a implantagdo e implementagéo de sistema de logistica rever-
sa de embalagens em geral, conforme definigdo trazida pelo Decreto n. 15.340/2019 por meio do Programa Reciclei-
ros Cidades, executado pela ENTIDADE GESTORA com a finalidade de assegurar a realizacdo de acdes de retorno e
de destinagao final ambientalmente adequada, preferencialmente reciclagem, das embalagens que comp&em a fracdo
seca dos residuos sdlidos urbanos e dos equiparados, nos termos das cldusulas terceira e quarta, excetuando-se a
disposicéo final ambientalmente adequada, a qual ndo serd contabilizada como logistica reversa.

EMBASAMENTO LEGAL: Lei Federal n® 12.305/2010; Decreto Estadual n® 15.340/2019.
VIGENCIA: Terd prazo de vigéncia conforme acordo de cooperagao com os Municipios.
DATA DE ASSINATURA: 10.05.2022 )
Assinam: JAIME ELIAS VERRUCK, CPF: 322,517.771-72; ANDRE BORGES BARROS DE ARAUJO, CPF: 694.157.491-
72; RAFAEL HENRIQUE SIQUEIRA RODRIGUES, CPF; 306.142.418-04,

GOVERNO
DO ESTAD

Mate Sul
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